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ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O OSEBNI IZKAZNICI

l. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o osebni izkaznici (Uradni list RS, §t. 35/11, 41/21 in 199/21, v nadaljevanju: ZOlzk-1), ki
se je pricel uporabljati 28. 3. 2022, v tretiem odstavku 1. &lena dolo¢a, da osebna izkaznica
drzavljanu omogoca elektronsko identifikacijo in avtentikacijo za dostop do elektronskih storitev
ter elektronsko podpisovanje skladno s predpisi, ki urejajo elektronsko identifikacijo in elektronski
podpis. Dodatne funkcionalnosti osebne izkaznice, ki drzavljanom opcijsko sluzi tudi kot digitalno
spletno potrdilo in zdravstvena kartica, Siri uporabnost uradnega identifikacijskega dokumenta v
vsakdanjem Zivljenju.

Kljub temu da je osebna izkaznica obvezen dokument samo za polnoletne drZzavljane s stalnim
prebivalis¢éem na obmocju Republike Slovenije, ki nimajo drugega identifikacijskega dokumenta
(to je dokumenta, ki ga je izdal drzavni organ in vsebuje fotografijo imetnika), je njena uporaba
zelo razSirjena in vsako leto naras€a, kar kazejo statisti¢ni podatki o imetnikih osebnih izkaznic,
razvidni iz evidence izdanih osebnih izkaznic:

starostna Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo
skupina drzavljanov | drzavljanov | drzavljanov | drzavljanov | drzavljanov
z veljavno z veljavno z veljavno z veljavno z veljavno
osebno osebno osebno osebno osebno
izkaznico izkaznico izkaznico izkaznico izkaznico
1.1.2024 1.1.2023 1.1.2022 1.1.2021 1.1.2020
do 3. LETA 36.744 38.529 37.367 38.211 42.907
3-18 LET 268.682 269.756 266.751 263.427 265.357
18-31 LET 226.299 226.305 228.614 232.610 236.819
31-41 LET 222.468 228.355 234.312 240.249 245.915
41-51 LET 270.099 269.873 266.154 262.672 262.030
51-61 LET 264.851 264.917 263.913 265.080 269.838
61-71 LET 260.167 259.668 255.941 254.206 258.879
nad 71 LET 293.265 282.408 266.794 247.521 258.739
SKUPAJ 1.842.555 1.839.811 1.819.846 1.803.976 1.840.484

Na dan je imelo 1. 1. 2024 ima veljavno osebno izkaznico 1.842.555 drzavljanov RS (v letu 2023:
1.839.811, v letu 2022: 1.819.846, v letu 2021: 1.803.976, v letu 2020: 1.840.484, v letu 2019:



1.829.618; v letu 2018: 1.824.488, v letu 2017: 1.808.041, v letu 2016: 1.791.456, v letu 2015:
1.770.667, v letu 2014: 1.697.111, v letu 2013: 1.636.241).

Veljavno osebno izkaznico ima tudi 56.648 drzavljanov RS s stalnim naslovom v tujini (v letu 2022:
54.168, v letu 2021: 44.341, v letu 2020: 40.506, v letu 2019: 37.392).

243.094 drzavljanov ima osebno izkaznico s trajno veljavnostjo (v letu 2023: 242.821, v letu 2022:
200.709, v letu 2021: 154.435, v letu 2020: 111.951).

Drzavljani se lahko odlo¢ajo med razliénimi nadini vrogitve osebne izkaznice. Stevilo osebnih
izkaznic, ki so bile vrocene na Upravni enoti Celje kot nujne, se je v letu 2023 povecalo glede na
Stevilo vseh vloZenih vlog. Stevilo osebnih izkaznic, ki so bile vroéene pri pogodbenem
proizvajalcu Cetisu v letu 2023 ostaja na podobni ravni kot v letu 2022.

St. St. St. St. St.

NACIN leto % leto % leto % leto % leto %
VROCITVE |2023 2022 2021 2020 2019
po posti 185.764 | 77,71 | 372.198 | 81,30 | 292.761 | 85,95 | 220.987 | 81,60 | 166.196 68,77
na upravni
enoti 47.980 (20,07 | 79.535|17,37| 43.477|12,76| 47.181[17,42| 71.705 29,67
na Upravni

. . 5.276| 2,21 5.985| 1,31 4.341| 1,27 2.607| 0,96 3.694 1,53
enoti Celje
pri
. 29| 0,01 62| 0,01 34| 0,01 50| 0,02 83 0,03
izdelovalcu
SKUPAJ 239.049 457.780 340.613 270.825 241.678

Stevilo reklamacij osebnih izkaznic na raéun napak proizvajalca in upravnih enot se je zmanjsalo,
kljub temu je Stevilo vseh upravi¢enih reklamacij visoko.

REKLAMACIJE LETO |LETO |LETO |LETO |LETO |LETO [LETO |[LETO
2023 2022 2021 2020 (2019 |2018 |2017 |2016

Reklamacija Ol zaradi

. 15 37 15 9 4 5 9 14
napake izdelovalca
Reklamacija Ol zaradi 99 147 94 79 | 87 | 97 | 96 | 115
napake UE
Zavrnitev reklam. s strani 9 9 1 1 0 9 0 3

izd.

SKUPAJ REKLAMACIJ 116 186 110 89 91 104 105 132

Fotografija je bila v letu 2023 prevzeta preko sistema e-fotograf v 142.353 primerih (v letu 2022:
256.549, v letu 2021: 97.533, v letu 2020: 56.859, v letu 2019: 43.722, v letu 2018: 39.292) ali v
59,55% vseh vlog, kar pomeni porast glede na preteklo leto.

Fotografija, ki se Ze hrani v evidenci izdanega uradnega dokumenta, je bila prevzeta iz registra in
ponovno uporabliena za izdelavo nove osebne izkaznice v 25.303 primerih (ali v 10,58% vseh
vlog).



PRIDOBITEV leto % leto % leto % leto % leto
FOTOGRAFIE 1,403 zf‘:; 2022 zf‘:; 2021 zf‘:; 2020 zf‘:; 2019
Prenos slike 25.303 | 10,58 | 36.489 | 7,97 | 21584 | 6,34 | 19.128 | 7,06 | 20.771
e-Fotograf 142.353 | 59,55 | 256.549 | 56,04 | 91.533 | 26,87 | 56.859 | 20,99 | 43.722
vseh viog 239.049 457.780 340.613 270.825 241.678

1.1 Uporaba biometricne osebne izkaznice v sistemu kartice zdravstvenega zavarovanja

S prilagoditvijo informacijskih resitev izvajalcev zdravstvenih storitev in dobavitelji medicinskih
pripomockov se je omogocCila uporaba biometriéne osebne izkaznice tudi v sistemu kartice
zdravstvenega zavarovanja, na popolnoma enak nacin kot kartice zdravstvenega zavarovanja.
Kljub temu je z uporabo biometricne osebne izkaznice kot identifikacijskega dokumenta
obravnava pri izvajalcih zdravstvenih storitev in dobaviteljin medicinskih pripomockov hitrejSa, saj
ni ve¢ treba dodatno preverjati identiteto zavarovane osebe.

Uporaba nove biometricne osebne izkaznice v sistemu kartice zdravstvenega zavarovanja je
omogoCena s sredstvom elektronske identifikacije nizke ravni zanesljivosti, nameS&enim na
osebni izkaznici. S tem zavarovane osebe, enako kot s kartico zdravstvenega zavarovanja,
dokazujejo urejenost zdravstvenega zavarovanja oziroma uveljavljajo pravice iz zdravstvenega
zavarovanja. DrZavljani po dopolnjenem 12. letu starosti lahko pri vseh izvajalcih zdravstvenih
storitev in dobaviteljih medicinskih pripomockov uveljavljali zdravstvene storitve tudi z biometriéno
osebno izkaznico, tako lahko ob obisku zdravnika, lekarne, optika in ostalih izvajalcev
zdravstvenih storitev in dobaviteljev medicinskih pripomockov, odlocijo ali bodo uporabili le
osebno izkaznico ali kartico zdravstvenega zavarovanja. Postopek za uveljavljanje zdravstvenih
storitev je z uporabo enega ali drugega dokumenta popolnoma enak.

Ker imajo Stevilni otroci do dopolnjenega 12. leta, zaradi prehajanja meje Ze biometricno osebno
izkaznico, ki pa sicer ni elektronska, se s predlogom zakona omogoca uporaba osebne izkaznice
v sistemu kartice zdravstvenega zavarovanja tudi za drzavljane do dopolnjenega 12. leta starosti,
s Cimer se omogoc€a hitrejSa obravnava pri izvajalcih zdravstvenih storitev. Zaradi uporabe
biometricne osebne izkaznice kot identifikacijskega dokumenta, ne bo vec treba dodatno
preverjati identiteto zavarovane osebe. Hkrati bodo tudi ob morebitni pogreSitvi zdravstvene
kartice, v sistemu zdravstvenega zavarovanja lahko izkazali identiteto.

Veljavni Zakon o osebni izkaznici dolo¢a izdajo osebne izkaznice z veljavnostjo treh let za otroke
do dopolnjenega 3. leta starosti, z veljavnostjo petih let za otroke od 3. do 18. leta starosti in z
veljavnostjo deset let za polnoletne osebe. Obstojece veljavnosti osebnih izkaznic zaradi predloga
zakona ni potrebno spreminjati, hkrati ni potreben poseg v format osebne izkaznice, saj tudi pri
otrocih do dopolnjenega 12. leta starosti le ta vsebuje sicer prazen &ip za shranjevanje podatkov,
ki so fiziéno lo¢en od biometri¢nih podatkov.

1.2 Odprava pomanjkljivosti zakona pri njegovem izvajanju v praksi in digitalizacija na
podrocju izdaje osebne izkaznice

Z odpravo pomanijkljivosti zakona pri njegovem izvajanju v praksi ter dolocbami, ki so namenjene
prepreCevanje zlorabe identitete v postopku izdaje osebne izkaznice, se zagotavlja tako pravna
varnost, kot varnost v SirSem pomenu besede, uporaba sodobnih informacijskih tehnologij pa



poenostavlja in pospesuje postopek izdaje osebne izkaznice, hkrati pa v dolo€enem segmentu
razbremenjuje upravne enote.

Predlog zakona zaradi zaScite koristi otroka odpravlja v praksi problemati¢no pridobivanje soglasji
starSev pri vloZitvi vloge za izdajo osebne izkaznice otroka, kadar sta starSa v sporu oziroma je
otrok zaupan v varstvo in vzgojo obema starSema. V smislu za&Cite otrokove koristi, ki je
povzdignjena nad interesi starSev, predlog zakona omogoca, da pristojni organ izda osebno
izkaznico brez soglasja drugega od starSev, ki ne soglasa z vloZitvijo vloge za izdajo osebne
izkaznice ali v postopku izdaje osebne izkaznice ni dosegljiv, Ce je to v najvecjo korist otroka.
Namen zaScite otrokovih koristi v postopku izdaje osebnega dokumenta na zahtevo enega od
starSev, v primeru, ko starS8a ne Zivita skupaj, otrok pa je zaupan v varstvo in vzgojo obema
starS8ema, namrec ni dosezZen, v kolikor iskanje soglasja drugega od starSev nesorazmerno ovira
upravni postopek, izdaja osebne izkaznice pa je za otroka nujna (npr. otrok nima drugega
uradnega identifikacijskega dokumenta s katerim bi lahko prehajal mejo, Sola pa organizira izlet v
tujino).

Ker je v nujnih primerih hitra vroCitev osebne izkaznice imetniku bistvena, v praksi pa zaradi
izrednih okolis€in (epidemija, poplave in drugo) prihaja do tezav pri vro€anju, predlog zakona
omogoca, da poleg Ze zakonsko urejene vrocitve pri pooblaS¢enem podjetju ali organizaciji, ki
personalizira osebne izkaznice, ki jo dolo¢i upravna enota ob vlozitvi vioge, v nujnih primerih
takSno vrocitev dolo€i tudi pristojno ministrstvo. Predlog zakona tudi izrecno doloca, da se osebna
izkaznica otroka, ki je names¢€en v rejnistvo, vroci rejniku, ki je vloZil viogo za njeno izdajo, s €imer
se odpravljajo nejasnosti glede vroanja osebne izkaznice zakonitim zastopnikom rejenca.

Zaradi pravne varnosti se dolo€i, da osebnim izkaznicam preneha veljavnost z dnem vrocitve
odlocbe o razveljavitvi osebne izkaznice, ki jo opravi organ, ki je osebno izkaznico izdal (upravna
enota, ministrstvo, ki je pristojno za notranje zadeve ali ministrstvo, ki je pristojno za zunanje in
evropske zadeve), ¢e so bili predlozeni neresni¢ni podatki ali ponarejene listine, ki so bile podlaga
za izdajo dokumenta.

Dodatno se dolo¢a, da mora osebno izkaznico drzavljana, ki ni poslovno sposoben, v unic¢enje
izroCiti tisti od starSev oziroma drug zakoniti zastopnik oziroma rejnik, ki osebno izkaznico
poseduje, s ¢imer se preprecujejo morebitne zlorabe dokumenta.

Morebitne zlorabe dokumenta preprecuje tudi Siritev uporabe veljavnih doloéb, ki prepovedujejo
kopiranje osebne izkaznice. Zaradi hitrega razvoja aplikacij za opti¢no branje dokumenta je
potrebno namre€ omejiti in posledi¢no kot prekrSek opredeliti tudi opti€no branje osebne izkaznice
v nasprotju s privolitvijo imetnika, hkrati pa se s predlogom zakona finanénim druzbam, notarjem
in upravljavcem zbirk podatkov poleg fotokopiranja, kot Ze doloceno, dovoljuje tudi opti¢no branje
(scan) osebne izkaznice.

Predlog pogojuje, da se ob vlogi predlozi referencna Stevilka digitalne fotografije, ki se hrani v
elektronskem odloziS¢u fotografij za osebne dokumente, digitalno fotografijo podobe obraza pa
zajame fotograf preko sistema e-fotograf, kar omogoca sledljivost izvora fotografije. V praksi
namrec belezimo primere, ko je posameznik pri pristojnem organu poskusal predloziti fotografijo
druge, podobne osebe, ali pa je predloZil prirejeno (morfirano) fotografijo. Ce uradna oseba taksne
manipulacije ne zazna, posameznik pridobi veljaven uradni identifikacijski dokument, ki ga je izda
drzava Republika Slovenija, z vsemi zasc¢itnimi elementi. Digitalna predlozitev fotografije oziroma
obvezen prevzem fotografije preko sistema e-fotograf bo omogocila sledljivost sliki ter tako tudi
morebitni njeni manipulaciji. U&inkovita reSitev pred morebitno zlorabo predlozene fotografije
(popravki podobe obraza, morfing, predlozitev fotografije druge osebe) predstavlja tako prevzem
posnetka podobe obraza v evidenco izdanih osebnih izkaznic iz elektronskega odlozis¢a fotografij
za osebne dokumente na podlagi referencne Stevilke fotografije v digitalni obliki, ki jo izdela



fotograf, kot to Ze uteCena praksa pri izdaji uradnih identifikacijskih dokumentov. Predlog zakona
fotografom ne nalaga nikakrsnih dodatnih obveznosti, saj se nacin zajema oziroma predlozitve
fotografije preko sistema e-fotograf ne spreminja, temvec se le zapiSe pogoje, ki jih fotografi, ki
uporabljajo sistem e-fotograf, ze morajo izpolnjevati. Kljub aplikaciji e-fotograf, ki je bila razvita z
namenom poenostavitve sistema za sprejemanje vlog za osebne dokumente ter izboljSavo
kvalitete slik za personalizacijo biometricnih osebnih izkaznic in trenutno predstavlja opcijski
sistem za elektronski prenos fotografije od fotografov do upravnih enot, je vecina fotografij, ki jih
prilagajo posamezniki, Se vedno v fizi¢ni obliki. V teh primerih je potrebno fotografijo, ki jo drzavljan
predlozi ob vlogi, v uradno evidenco Se vedno skenirati. Slabost skeniranja je konverzija fotografije
pred prenosom v uradno evidenco. Led osvetljava bistveno zmanjSa tudi kvaliteto skena, saj so
skenerji v osnovi namenjeni skeniranju dokumentov v ¢€rno-beli tehnologiji za arhive. Tudi
skeniranje fotografije za uradno osebo pomeni porabo €asa in podaljSuje postopek izdaje
dokumenta. Z posredovanjem digitalno zajete slike prek sistema e-fotograf se tako skrajSuje
postopek izdaje osebne izkaznice, saj pri pristojnemu organu tako ni potrebno skeniranje in
preverjanje kvalitete fotografije, to namre€ Ze opravi sistem e-fotograf.

E-fotograf je aplikacija, ki je v uporabi od leta 2008, vendar njena uporaba za fotografe doslej ni
bila obvezna, kar odpira moznosti manipulacij s fotografijami, ki jih stranke prilagajo v fiziéni obliki.
Uporaba sistema e-fotograf temelji na predhodni prijavi fotografa v sistem e-fotograf s
kvalificiranim digitalnim potrdilom. Fotografi, ki so vkljuceni v sistem, morajo namre¢ pridobiti
kvalificirano spletno digitalno potrdilo, imeti morajo ustrezno tehni€no opremo in opraviti
izobrazevanje, ki temelji na navodilih ministrstva, pristojnega za notranje zadeve. Sistem e-
fotograf zagotavlja elektronski prenos fotografij od fotografov do varnega centralnega odlozis¢a
fotografij, od koder uradna oseba fotografijo za izdelavo dokumenta prevzame neposredno v
register v digitalni obliki. Ko fotograf zajame fotografijo, jo preko posebnih spletnih servisov in
ustreznih avtentikacijskih mehanizmov prenese v centralno odloziS¢e. Centralni sistem preveri
ustreznost fotografije in zajeti fotografiji dolo¢i unikatno referenéno Stevilko. Po uspesSno
opravljenem postopku fotograf stranki preda unikatno referenéno Stevilko, ki jo posameznik
predloZi ob vlogi. Pri pristojnem organu tako ni potrebno skeniranje in preverjanje kvalitete
fotografije, saj je to ze opravljeno. Odlaganje fotografij je omogoceno le tistim fotografom, ki so
predhodno vneseni v register uporabnikov. V registru uporabnikov je vzpostavljena povezava med
digitalnim potrdilom konkretnega fotografa in fotografskega podjetja, kar omogoca ugotavljanje
odgovornosti fotografa pri izdelavi fotografije.

S predlogom zakona se zgolj celovito ureja sistem e-fotograf v posebni dolo¢bi zakona, na nacin,
kot se v praksi Ze izvaja:

- k vlogi za izdajo osebne izkaznice mora drzavljan predloziti referenéno Stevilko digitalne
fotografije, ki se hrani v elektronskem odlozis¢u fotografij za osebne dokumente in kaze njegovo
pravo podobo. Podoba obraza ne sme biti digitalno popravljena oziroma spremenjena, zakon pa
opredeljuje tudi izjeme (fotografi kljub veckratnim opozorilom izdelujejo fotografije z neustreznim
ozadjem, na katerega implementacija zascite fotografije ni mogoca, uporaba sistema e-fotograf
pa zagotavlja ustreznost fotografije in njenega ozadja);

- digitalno fotografijo zajame fotograf, ki opravlja fotografsko dejavnost in je vpisan v register e-
fotografov, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, ki zagotavlja aplikacijo za izdelavo
digitalnih fotografij za identifikacijske dokumente (sistem e-Fotograf);

- vpis v register je, tako kot v praksi ze sedaj, pogojen s pisno zahtevo fotografa, predlozenim
potrdilom o izvedenem usposabljanju (ki ga sedaj izvaja Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije)
in veljavnim kvalificiranim potrdilom;

- fotografi, ki Ze uporabljajo sistem e-fotograf, se v register vpiSejo na podlagi zate€enega stanja;
register e-fotografov je uradna evidenca, podatki o fotografih in njihovi lokaciji pa so tudi javno
dostopni na spletu;



- fotograf shrani digitalno fotografijo, na kateri podoba obraza ne sme biti digitalno popravljena

oziroma spremenjena, v elektronsko odlozis¢e fotografij za osebne dokumente in stranki izda
potrdilo o referencni Stevilki fotografije.

Ker obstajajo zivljenjske situacije, ko fotografije ne bo mogo€e posredovati neposredno prek
sistema e-fotograf, predlog zakona doloca dopustne izjeme, ko se ob vlogi za izdajo osebne
izkaznice lahko predlozi fotografija v fizi¢ni obliki. Izjema tako velja v primerih, ko uradna oseba
sprejema vlogo izven uradnih prostorov pristojnega organa, kot to Zze velja v primerih bolezni
drzavljana, starosti in ob drugih upravienih razlogih. Pri invalidnih osebah in drugih
posameznikih, ki zaradi bolezni, starosti in podobnih razlogov ne morejo do pristojnega organa,
namre€ uradna oseba vlogo za osebno izkaznico sprejme po obisku v bolnidnici, domu starejsih,
v instituciji ali na domu, fotografija pa se lo¢eno (naknadno) prenese v evidenco osebnih izkaznic.
Izjema velja tudi v primerih, ko je vloga sicer vlioZena v uradnih prostorih organa, pa zaradi bolezni
drzavljana, njegove invalidnosti ali zaradi drugih izjemnih okoli8€in v konkretnem primeru
fotografije ni bilo mogoc€e posredovati preko sistema e-fotograf (npr. novorojen¢ka zaradi bolezni
ni bilo mogoce slikati pri fotografu). Izjema velja tudi za vloge v tujini, saj v tujini tudi ni mogoce
zagotoviti tehni¢nih pogojev za fotografiranje drzavljana preko sistema e-fotograf. V vseh
zakonsko doloc¢enih izjemah mora fotografija predlozena v fizini obliki izkazovati pravo podobo
drzavljana in mora izpolnjevati druge pogoje, ki jih predpisuje zakonodaja za njen biometriCni
zajem.

Podobo obraza lahko neposredno ob vlogi zajame uradna oseba pristojnega organa, ¢e so
zagotovljeni tehni€ni pogoji za njen zajem. Trenutno upravne enote, zaradi Zivljenjskih okolis¢in
oziroma stanj posameznikov zaradi katerih vioge ne morejo osebno vloziti na upravni enoti (npr.
oseba lezi nepokretna v postelji), vloge za izdajo osebnih izkaznic sprejemajo tudi izven uradnih
prostorov upravne enote (v domovih starejsih, v bolniSnicah, zaporih itd.), z uporabo mobilnih
postaj. Poleg tablice, ki omogo€a podpis posameznika, je sestavni del mobilne postaje tudi
tipkovnica in €italec prstnih odtisov, mobilne delovne postaje pa omogocajo neposredno prijavo v
registrsko okolje informacijskega sistema upravno notranjih zadev. Za uradno osebo, ki sprejme
vlogo, to pomeni, da se prijava preko tablice izvede na enak nacin, kot prijava v registre na
stacionarni delovni postaji za okencem. Vloga za izdajo potnega lista se tako evidentira
neposredno v registru, kjer se kreira registrska Stevilka. Prenos podpisa in prstnih odtisov, ki se
zajamejo preko mobilne postaje, se v register izvede v naslednjem koraku preko registrske
Stevilke predhodno kreirane vioge. Mobilna postaja primarno ni namenjena fotografiranju, ¢etudi
lahko kamera, ki je na tablici mobilne postaje, v dolo¢enih primerih zagotovi ustreznosti fotografije
podobe obraza za njen biometri¢en zajem (ustrezno ozadje, ustrezna lega obraza in drugo).

Vijo stopnjo varnosti v postopku izdaje osebne izkaznice poleg Ze veljavnih pogojev, ki se
nanasajo na nekaznovanost in varnostno preverjanje oseb, ki se zaposlujejo pri izvajalcu, ki
opravlja naloge izdelave, skladiS¢enja in personalizacije osebnih izkaznic, zagotavlja tudi dodaten
pogoj drzavljanstva Republike Slovenije, ali drzavljanstva ¢lanice drzav Evropske unije, zaposlene
osebe. Pogoje preverja ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, kot to Ze velja.

Z namenom prepre¢evanja morebitne zlorabe osebne izkaznice, se s predlogom zakona veljavne
dolocbe, ki se nanasajo na prepoved fotokopiranja osebne izkaznice, uporabljajo tudi za opti¢no
branje osebne izkaznice.

Za drzavljana, ki je v tujini in iz upravienih razlogov vloge ne more podati osebno na
diplomatskem predstavnistvu ali konzulatu Republike Slovenije, pooblas¢ena oseba organa,
pristojnega za izdajo osebne izkaznice, preveri istovetnost drZzavljana na nacin, ki ga predpise
minister, pristojen za notranje zadeve v soglasju z ministrom, pristojnim za zunanje in evropske
zadeve, v smislu ugotavljanja in preverjanja istovetnosti z uporabo videoelektronske identifikacije,
ki se Ze uporablja na nekaterih podrocjih (npr. bancnistvo in notariat). Republika Slovenija nima



svojih diplomatsko konzularnih predstavnidtev v 160 drzavah, zato je dostopnost storitev izdaje
osebnih dokumentov mo¢no omejena. Dodatna omejitev je moznost prehoda meje za vstop v
najblizjo drzavo, kjer je vlogo mogoc&e podati, v primerih, ko je osebnemu dokumentu veljavnost
potekla ali pa je bil izgubljen, ukraden ali pogre$an. Dostopnost je dodano omejena tudi v obdobjih
izbruhov bolezni (npr. ukrepi omejevanja gibanja v ¢asu COVID-19), naravnih nesre¢ah in drugih
izrednih dogodkih. Videoelektronska identifikacija, ki se v praksi Ze izvaja na Stevilnih podrocjih
(npr. notarji, banke in drugi), lahko zato drzavljanom Republike Slovenije, ki prebivajo v tujini, v
nujnih primerih pomembno olajSa moznost pridobitve identifikacijskega dokumenta, ki jim
omogoca prebivanje v tujini in vrnitev v domovino.

Zaradi zmanjSevanja stroSkov drzavljanov, poenostavitve in pospesSitve postopka evidentiranja
vloge se dolo€a, da se prstni odtisi v evidenci osebnih izkaznic hranijo 15 dni od vrocitve osebne
izkaznice, s Cimer se omogoci izdaja nove osebne izkaznice tudi v primerih reklamacije (zlasti v
primeru reklamacije osebne izkaznice zaradi napake pristojnega organa), kar je zaradi
oddaljenosti konzularno diplomatskih predstavnistev zlasti pomembno za drzavljane, ki prebivajo
v tujini vecje geografske oddaljenosti od organa, pristojnega za izdajo osebne izkaznice.

Zdravstveni razlogi, ki so za¢asne narave in zaradi katerih drzavljanu ni mogoce odvzeti prstnih
odtisov ob vloZitvi vloge, se s predlogom dopolnjujejo tudi z drugimi upravi¢enimi razlogi, saj
praksa izkazuje nujnost izdaje osebne izkaznice tudi v drugih izrednih okolis€inah, ko prstnih
odtisov ni mogoce odvzeti (epidemije, naravne nesrece in podobno). Osebna izkaznica se izda z
veljavnostjo enega leta, upraviCenost razlogov v vsakem konkretnem primeru pa presoja organ,
pristojen za izdajo osebne izkaznice, kot to Ze velja.

Zaradi preprecitve prehoda meje ali izkazovanja istovetnosti drzavljana v tujini, da bi se zavaroval
javni red ali zagotovil potek kazenskega postopka oziroma Ce to zahtevajo interesi obrambe
drzave, predlog zakona izrecno dolo¢a, da zahteva sodi$€a, Policije in Ministrstva za obrambo,
da se drZzavljanu prepove izdaja osebne izkaznice, vzajemno velja tudi za potno listino drzavljana.
Obi¢ajno namre€ organ, ki je zahteval prepoved izdaje osebne izkaznice ni seznanjen, da ima
drzavljan oba potovalna dokumenta, drzavljan pa tako lahko neovirano prehaja mejo oziroma
izkazuje istovetnost v tujini z veljavno potno listino, zaradi Cesar je izreCen ukrep v celoti
neucinkovit oziroma cilj zahteve ni doseZen. Ker praksa izkazuje, da razlogi zaradi katerih pristojni
organ zahteva prepoved izdaje osebne izkaznice oziroma njeno zacasno razveljavitev praviloma
trajajo ve€ kot eno leto, predlog zakona z namenom zagotovitve ucinkovitosti ukrepa opus¢a
enoletni rok, predlagatelj ukrepa pa mora o prenehanju razlogov za zavrnitev izdaje oziroma
zacCasno razveljavitev osebne izkaznice takoj obvestiti organ, kateremu je predlog podal, ki ukrep
v evidenci izdanih osebnih izkaznic briSe, osebna izkaznica, ki jo je imetnik izro€il v hrambo,
oziroma osebna izkaznica, ki jo je imetniku odvzela policija ali sodidCe, pa se imetniku nemudoma
vrne.

Predlog zakona policiji, kot prekrSkovnemu organu, hkrati z InSpektoratom Republike Slovenije za
notranje zadeve, omogoca nadzor nad izvrSevanjem dolo¢b zakona, ki se nana$ajo na izroCitev
osebne izkaznice pristojnemu organu v unienje (11. ¢len veljavnega zakona). IzroCitev osebne
izkaznice (razveljavljene osebne izkaznice, poSkodovane osebne izkaznice, osebne izkaznice, ki
ne izkazuje pravih identifikacijskih podatkov ipd.) pristojnemu organu je namre¢ bistvena, da se
doseZe namen zapovedne norme doloébe in se tako preprecijo morebitne zlorabe dokumenta. Iz
navedenega razloga se s predlogom zakona zagotavlja, da nadzor nad izvrSevanjem dolocb, ki
drzavljanom zapovedujejo dolZznost izroCitve osebne izkaznice pristojnemu organu, poleg
InSpektorata Republike Slovenije za notranje zadeve, izvaja tudi policija. Skladno z veljavnim
zakonom je policija Ze prekrSkovni organ, ki nadzira izvrSevanje dolo¢b veljavnega 2., 3., 15. in
tretiega odstavka 17.a Clena zakona.



S predlogom zakona se zagotavlja, da drzavljan zaradi odprave nejasnosti glede imetnistva
osebne izkaznice izrecno dopolnjuje veljavna dolo¢ba, da ima drzavljan ima lahko samo eno
osebno izkaznico. Na izrecno prosnjo drzavljana, ¢e za to obstaja razlog iz naslova dnevnega
prehoda meje ali drug upravi¢en razlog, lahko namrec skladno z veljavnim zakonom uradna oseba
unici osebno izkaznico Sele ob vrogitvi nove, tako pa ima drzavljan registrsko dve veljavni osebni
izkaznici, ¢etudi nova Se ni vro¢ena.

Evidenca izdanih osebnih izkaznic med drugimi podatki vsebuje podatek o priimku in imenu
drzavljana, ki vloZi vlogo za izdajo osebne izkaznice, ter njegov podpis, ¢e se zna in zmore
podpisati. Ker lastnoro¢ni podpis v slovenski zakonodaji ni definiran, predlog zakona izrecno
dolo¢a, da lastnoro€ni podpis ne sme izkazovati besed, simbolov ali drugih oznak, ki niso del
njegovega osebnega imena. V letu 2021 je namre€ porastel delez vlog za izdajo osebnih izkaznic
(tudi potnih listin), kjer so se vlagatelji lastnorocno podpisovali z besedami in povedmi, ki niso bile
del osebnega imena, npr. »A.R«, »vse pravice pridrzane«, »Brez prejudice — UCC#-308« in
podobno. V vseh primerih so bili v predhodno podanih vlogah lastnoro¢ni podpisi strank evidentno
drugacni in zapisani v obliki osebnega imena (ime in priimek), torej je v uradnih evidencah ze
obstajal drug oziroma drugaCe zabeleZzen podpis vlagatelja, zato je bilo ocitno, da gre za
dogovorjeno aktivnost ve€jega Stevila posameznikov v enakem obdobju, pred razli€nimi upravnimi
enotami. Z namenom prepreCevanja tovrstnih viog in hitrega upravnega postopka, v katerem
pristojni organ tovrstno vlogo zavrne, saj lastnoroéni podpis ni istoveten z uradnimi
identifikacijskimi podatki vlagatelja v uradnih evidencah, se s predlagano dopolnitvijo zakona
izrecno dolo€a, da lastnoroéni podpis ne sme izkazovati besed ali simbolov, ki niso del osebnega
imena. Zakon o osebnem imenu (Uradni list RS, §t. 20/06 in 43/19) v tretjem ¢lenu izrecno doloca,
da je osebno ime sestavljeno iz imena in priimka, lastnoroéni podpis vlagatelja pa bo tako lahko
izkazoval zgolj osebno ime (Cetudi gre npr. za necitljiv podpis), vendar brez dodanih besed
oziroma povedi ali simbolov ter drugih morebitnih oznak.

Poenostavlja se tudi postopek vnosa podatkov o vro€itvi dokumenta v evidenco izdanih osebnih
izkaznic z uporabo sodobnih informacijskih tehnologij. S predlogom zakona se mogoca
povezovanje evidence izdanih osebnih izkaznic z evidenco Poste Slovenije, ki izvaja storitve
vroCitve in ima zagotovljene mozZnosti, da zajame podpis prek elektronske naprave, upravne enote
pa posledi¢no vrocilnice ve¢ ne evidentirajo (vsako posebej skenirajo) v uradno evidenco, v kateri
je bil opravljen sprejem vloge za osebni dokument. Z odpravo administrativne ovire, torej
nadomestitvijo uporabe papirnatih vrocilnic za potrjevanje vroCitve na posti s prenosom digitalno
zajetega podpisa in datuma vrocitve iz evidence Poste Slovenije neposredno v evidenco osebnih
izkaznic , tako v celoti razbremenimo upravne enote v delu vnosa podatka o vrocitvi uradnega
identifikacijskega dokumenta. Hkrati se omogoca hitra registracija podatka o vro€itvi dokumenta.
Osebni dokumenti (osebne izkaznice in potni listi) se trenutno vro¢ajo po posti (vrocanje opravlja
Posta Slovenije d.o.0.) z obrazcem vrocilnice (obrazec §t. P-20 CN 07), ki ga mora posameznik
fizi€no podpisati. Fizicno podpisana vroc€ilnica se vrne upravni enoti, ki je prevzela viogo za osebni
dokument, kjer se vrocilnico evidentira v informacijski sistem skladno z zahtevami 83. in 87. ter
97. €lena Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 80/1999, 70/2000, 52/2002,
73/2004, 119/2005, 126/2007, 65/2008, 8/2010, 82/2013, 175/20 — ZIUOPDVE in 3/22 — ZDeb;
v nadaljevanju ZUP) in na osnovi zakona, ki ureja izdajo osebne izkaznice. Pri tem je potrebno
upostevati tudi Uredbo o upravnem poslovanju (Uradni list RS, §t. 9/2018, 14/2020, 167/2020,
172/21, 68/22, 89/22, 135/22, 77/2023 in 24/24), ki v 68. ¢lenu doloca, da je potrebno vrocilnico,
povratnico ali drug dokument, ki potrjuje prejem dokumenta, evidentirati k dokumentu, na podlagi
katerega je nastal. V praksi to pomeni, da morajo upravne enote vrocilnice evidentirati (vsako
posebej skenirati) v uradno evidenco (evidenca osebnih izkaznic), v kateri je bil opravljen sprejem
vloge za izdajo osebne izkaznice. Podatek o nacinu, datumu vrocitve in podpisu prejemnika so po
veljavnem zakonu obvezni podatki uradne evidence, ki jo mora organ, pristojen za izdajo osebnih
dokumentov, voditi in vzdrzevati. Ker je osebna izkaznica upravna odloéba, ki se izdaja v
skrajSanem ugotovitvenem postopku, je njena veljavnost vezana na datum vrocitve. VrocCitev se



na osnovi veljavne zakonodaje izvede pri organu, pristojnem za izdajo osebnega dokumenta
(upravna enota, diplomatsko predstavnistvo ali konzulat RS), po posti (Posta Slovenije.) ali pri
izdelovalcu osebnega dokumenta (Cetis d.d.) (14. &len ZOlzk-1). VroCanje pri organu, ki je
dokument izdal, se Ze sedaj izvaja preko sodobnega delovnega mesta, ki omogoca neposreden
zajem podpisa prejemnika v informacijski sistem (podpis se preko podpisne tablice prenese v
uradno evidenco). Vro€anje, ki poteka po posti, pa poteka na nacin, da naslovnik prevzem
dokumenta fizicno potrdi na vrocilnici. Vro€ilnica se vrne upravni enoti, ki jo prenese v uradno
evidenco. SploSni pogoji izvajanja univerzalne postne storitve, ki jih je Posta Slovenije sprejela
maja 2023, v 33. ¢lenu doloc¢ajo, da se prevzem poSiljke potrdi s podpisom v listinah za potrditev
prevzema posSiljk ali prek elektronske naprave izvajalca za zajemanje podpisa. Natancneje je v
23. Clenu Splosnih pogojev izvajanja drugih postnih storitev, ki jih je Posta Slovenije izdala
januarja 2024 in na osnovi katerih se izvaja vro¢anje postnih poSiljk, navedeno, da se pri takem
nacinu vro€anja vrocitev posilike potrdi na posebnem obrazcu Povratnica — Advice of receipt, ki
se vrne posiljatelju kot navadno pismo (pri izdani osebni izkaznici upravni enoti). V 26. ¢lenu
Splosnih pogojev izvajanja drugih postnih storitev je nadalje navedeno, da naslovnik s podpisom
prilozenega dokumenta (povratnica AR) in po izvedeni identifikaciji prejemnika na osnovi
osebnega dokumenta, potrdi prejem posilijke glede na to, kako poSiljatelj opremi poSiljko — ali s
»POD« (podpis dokumentov; t.i. klasi¢ni nacin) ali s »PODL« (podpis dokumentov-leanplay, kjer
je posiljatelj predhodno poskrbel, da so bili identifikacijski podatki naloZeni v dogovorjeno
informacijsko okolje in je bila naslovniku posredovana verifikacijska koda za prevzem posiljke).
Pri tem mora poSiljatelj (upravna enota) izvajalcu (Posta Slovenije) jamciti, da ima za
posredovanje identifikacijskih podatkov naslovnika urejeno ustrezno pravno podlago za obdelavo
osebnih podatkov. Ker se v dobi, ko se spodbuja elektronski nacin poslovanja in v dobi
digitalizacije, dolo€eni deli procesa pri izdaji osebnih dokumentov Se vedno izvajajo na klasi¢en
nacin, se z zakonom predlaga, da se reSitev, po kateri mora prejemnik osebnega dokumenta
vroCitev tega potrditi s fiziCnim podpisom, opravi preko elektronskega zajema podpisa na nacin in
s tehnologijo, s katero Posta Slovenije Ze razpolaga (npr. pri vro¢anju paketov). Za to je potrebno
uskladiti in prilagoditi razpoloZljive digitalne reSitve obstojecih evidenc z digitalnimi reSitvami Poste
Slovenije. S predlogom se sledi tehniénim resitvam, s katerimi PoSta Slovenije ze razpolaga, s
prilagoditvijo zakonodaje pa se izogne podvajanju administrativnih opravil (dvakratno zajetje
podpisa). Hkrati prevzemanje podatkov omogoca, da je informacija o vrocitvi vnesena v uradno
listinsko evidenco v najkrajSem moznem &asu.

Ker se v praksi pogosto izpostavljajo vprasanja, ali lahko vlogo za izdajo osebne izkaznice otroku
vloZi eden od starih starSev, predlog zakona zaradi hitrega tempa Zivljenja in ¢asovnih omejitev
pri poslovanju upravnih enot omogoca, da vlogo za izdajo osebne izkaznice za otroka oziroma
drzavljana, ki ni poslovno sposoben, ob predlozitvi notarsko overjenega pooblastila, ki izkazuje
soglasje starSev oziroma drugega zakonitega zastopnika, vioZi tudi pooblaséenec. Pooblastilo
mora biti notarsko overjeno, s €imer se prepre€uje morebitne protipravne odtujitve otroka s strani
enega od starSev. Overitev podpisa stranke na izjavi pomeni potrditev notarja, da sta se zakonita
zastopnika v njegovi prisotnosti podpisala in potrdila, da je podpis njun, navedeno pa tako tudi
izkazuje njuno soglasje za vlozitev vioge. Soglasje drugega od starSev ni potrebno v Ze taksativno
zakonsko opredeljenih primerih.

Predlog zakona se tudi nomotehni¢no usklajuje z dolo€bami zakona, ki ureja prijavo prebivali§¢a
(v nadaljevanju ZPPreb-1), v ustreznejsi loCitvi stalnega prebivaliS¢a v Republiki Sloveniji in
stalnega naslova v tujini, s ¢imer se odpravljajo nejasnosti glede obveznosti predloZitve osebne
izkaznice v uni¢enje v 30 dneh po spremembi naslova v tujini, hkrati izrecno zapisuje povezavo z
registrom stalnega prebivalstva, ki jo v drugem odstavku 35. ¢lena ZPPreb-1 Ze ureja. Register
stalnega prebivalstva se namreé z uporabo EMSO povezuje z evidenco potnih listin in evidenco
osebnih izkaznic. 1z registra stalnega prebivalstva se v evidenco potnih listin in evidenco osebnih
izkaznic posredujejo podatki o prebivalis€ih v Republiki Sloveniji, naslovih v tujini ter naslovih za
vro€anje in njihovem trajanju, elektronskem naslovu za vro¢anje in kontaktni Stevilki mobilnega



telefona posameznikov oziroma pooblas€encu za e-vrocilnice. Izrecno se zapisuje tudi povezava
z mati€nim registrom, ki jo v Sestem odstavku 31. ¢lena dolo€a zakon, ki ureja mati¢ni register. 1z
mati¢nega registra se v druge evidence, ki jih centralno vodi ministrstvo, pristojno za upravne
notranje zadeve, z uporabo EMSO posredujejo namreg osebni podatki (podatki iz 4. Slena zakona
ZMatR) v obsegu, ki ga dolo€a podro¢na zakonodaja za zagotavljanje vsebine oziroma
vzdrZevanje posamezne evidence.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Temeljni cilj predloga zakona je Siritev uporabnosti osebne izkaznice na nacin, da se omogoci
uporaba osebne izkaznice v sistemu kartice zdravstvenega zavarovanja tudi za drzavljane do
dopolnjenega 12. leta starosti, s Cimer se omogoc¢a hitrejSa obravnava pri izvajalcih zdravstvenih
storitev, saj zaradi uporabe biometricne osebne izkaznice kot identifikacijskega dokumenta, ne bo
vec treba dodatno preverjati identiteto zavarovane osebe. Tako bo osebna izkaznica, kot to Ze
velja za osebno izkaznico drzavljanov od dopolnjenega 12. leta starosti, poleg biometri¢nih
podatkov podobe obraza, vsebovala tudi sredstvi elektronske identifikacije visoke in nizke ravni
zanesljivosti.

Cilj zakona je preprecevanje moznosti prevar in zlorab identitete v postopku izdaje dokumenta. V
postopku izdaje identifikacijskega dokumenta lahko pride do zlorabe v primeru, ko posameznik
predlozi fotografijo druge, podobne osebe, ali morfirano fotografijo, na kateri sta zdruzeni podobi
dveh ali ve€ obrazov, predlozitev referencne Stevilke digitalne fotografije, ki jo izdela fotograf pri
zajemu podobe obraza preko sistema e-fotograf, pa predstavlja sistemsko reSitev, ki zlorabe
preprecuje na nacin, da zagotavlja sledljivost izvora fotografije.

Cilj zakona je odprava nedorecenosti v zvezi s soglasji starSev pri vloZitvi vloge za izdajo osebne
izkaznice otroku na nacin, da lahko pristojni organ izda osebno izkaznico brez soglasja drugega
od starSev, ki ne sogla8a z vloZitvijo vloge za izdajo osebne izkaznice ali v postopku izdaje osebne
izkaznice ni dosegljiv, Ce je to v najvecjo korist otroka. Odpravlja se tudi nedorecenost pri izroCitvi
osebne izkaznice v uni€enje in vrocitvi osebne izkaznice, kadar vlogo za izdajo osebne izkaznice
otroka, ki je namesc&en v rejnistvo vloZi rejnik.

Pravno varnost zagotavlja dolo¢ba, da osebnim izkaznicam po zakonu preneha veljavnost z dnem
vroCitve odloébe o razveljavitvi osebne izkaznice, ki jo opravi organ, ki je osebno osebne izkaznice
izdal (upravna enota, ministrstvo, ki je pristojno za notranje zadeve ali ministrstvo, ki je pristojno
za zunanje in evropske zadeve), €e so bili predlozeni neresni¢ni podatki ali ponarejene listine, ki
so bile podlaga za izdajo dokumenta.

Ker je osebna izkaznica potovalni dokument, je cilj zakona vzpostavitev u€inkovitejSega ukrepanja
v primerih, ko je treba zagotoviti prepoved prehoda drzavne meje. Zaradi preprecitve prehoda
meje ali izkazovanja istovetnosti drzavljana v tujini, da bi se zavaroval javni red ali zagotovil potek
kazenskega postopka oziroma &e to zahtevajo interesi obrambe drzave, predlog zakona izrecno
dolo¢a, da zahteva sodis¢a, Policije in Ministrstva za obrambo, da se drZavljanu prepove izdaja
osebne izkaznice ali da se osebna izkaznica za¢asno razveljavi, vzajemno velja tudi za potno
listino drzavljana, s €imer se preprecuje, da bi drzavljan prehajal mejo ali izkazoval istovetnost z
drugim, veljavnim uradnim dokumentom.

Cilj zakona je je poenostavitev postopkov, kadar drzavljani stanujoCi v tujini iz upravicenih
razlogov ne morejo na diplomatsko predstavnistvo ali konzulat Republike Slovenije, na nacin, da
se omogocCa preverjanje identitete tudi na nacin predpisan v podzakonskem aktu (video



idetifikacijo posameznika), hrambo prstnih odtisov se podaljSuje na 15 dni od vrocitve osebne
izkaznice, med zdravstvene razloge pri zaCasni nezmoznosti zajema prstnih odtisov pa se dodaja
tudi druge upraviene razloge.

Cilj zakona je optimizacija izdaje identifikacijskih dokumentov s povezovanjem evidenc z evidenco
Poste Slovenije, ki izvaja storitve vrocitev in ima zagotovljene moznosti, da zajame podpis prek
elektronske naprave. Tovrstha sprememba omogo€a hitro registracijo podatka o vro itvi
dokumenta, ro€ni vnos podatka o vro itvi v evidenco oziroma register ter skeniranje vro€ilnice s
podpisom kot dokazilo o vrocitvi pa ni ve€ potreben, s €imer se razbremenjuje upravne enote.
Upravne enote se razbremenjuje tudi z avtomatiziranim obveSanjem drZzavljana o datumu
izdelave potne listine in njene predaje na posto.

2.2 Nacela

Predlog zakona temelji na enakih nacelih kot veljavni Zakon o osebni izkaznici in jih bistveno ne
spreminja. UposStevano je naCelo zakonitosti in usklajenosti pravhega reda s pravom Evropske
unije. Glede na to, da predlog dolo¢a hrambo biometri¢nih podatkov 15 dni po vrocitvi osebne
izkaznice, sta ob tem upostevani tudi naceli sorazmernosti in varstva osebnih podatkov. Nova
funkcionalnost osebne izkaznice, ki zagotavlja tudi elektronsko identiteto posameznika do
dopolnjenega 12. leta starosti, uresnicuje nacelo odprave administrativnih ovir, saj Siri moznost
uporabe osebne izkaznice v sistemu kartice zdravstvenega zavarovanja tudi za drzavljane do
dopolnjenega 12. leta starosti. Nacelo prepre€evanja zlorabe posnetka podobe obraza uresnicuje
Zlasti obvezen prevzem digitalne fotografije preko sistema e-fotograf, ki omogoca sledljivost sliki
ter tako tudi morebitni njeni manipulaciji.

2.3 Poglavitne resitve

— Elektronska identiteta posameznika do dopolnjenega 12. leta starosti Siri moznost
uporabe osebne izkaznice v sistemu kartice zdravstvenega zavarovanja tudi za
drzavljane do dopolnjenega 12. leta starosti. Osebna izkaznica bo, kot to Ze velja za
osebno izkaznico drzavljanov od dopolnjenega 12. leta starosti, poleg biometri¢nih
podatkov podobe obraza, vsebovala tudi sredstvi elektronske identifikacije nizke ravni
zanesljivosti.

— Zaradi zaScite otrokove koristi, ki je povzdignjena nad interesi starSev, predlog zakona
omogoca, da pristojni organ izda osebno izkaznico brez soglasja drugega od starSev,
ki ne sogla$a z vloZitvijo vloge za izdajo osebne izkaznice ali v postopku izdaje osebne
izkaznice ni dosegljiv, Ce je to v najvecjo korist otroka.

— Vlogo za izdajo osebne izkaznice za otroka oziroma drzavljana, ki ni poslovno
sposoben, lahko vloZi tudi pooblas€enec, e predloZi notarsko overjeno pooblastilo, Ki
izkazuje soglasje starSev oziroma drugega zakonitega zastopnika. Z navedenim se
omogoca, da vlogo vloZijo tudi stari starSi otroka oziroma druga oseba, ki jo starSa
oziroma drug zakoniti zastopnik, ki vioge zaradi ¢asovnih omejitev pri poslovanju
upravnih enot ne more vloziti osebno, pisno pooblasti. Pooblastilo mora biti notarsko
overjeno, s ¢imer se preprecuje morebitne protipravne odtujitve otroka s strani enega

od starSev.
— V nujnih primerih, ko je hitra vro€itev osebne izkaznice imetniku bistvena, vrocitev pri

pooblas¢enem podijetju ali organizaciji, ki personalizira osebne izkaznice, doloci
upravna enota ob vloZitvi vloge, v nujnih primerih pa tudi pristojno ministrstvo.

— Predlog zakona izrecno doloCa, da se osebna izkaznica otroka, ki je nameScen v
rejnistvo, vroCi rejniku, ki je vloZil vlogo za njeno izdajo, s Cimer se odpravljajo
nejasnosti glede vroCanja osebne izkaznice zakonitim zastopnikom rejenca.



Osebno izkaznico drzavljana, ki ni poslovno sposoben, mora v unicenje izrociti tisti od
starSev oziroma drug zakoniti zastopnik oziroma rejnik, ki osebno izkaznico poseduje,
s Cimer se preprecujejo morebitne zlorabe dokumenta.

Zaradi pravne varnosti se dolo€i, da osebnim izkaznicam preneha veljavnost z dnem
vroCitve odlocbe o razveljavitvi osebne izkaznice, ki jo opravi organ, ki je osebno
izkaznico izdal (upravna enota, ministrstvo, ki je pristojno za notranje zadeve ali
ministrstvo, ki je pristojno za zunanje in evropske zadeve), €e so bili predlozeni
neresni¢ni podatki ali ponarejene listine, ki so bile podlaga za izdajo dokumenta.
Imetnik mora osebno izkaznico izro€iti v uniCenje organu, ki je izdal odlo¢bo o
razveljavitvi osebne izkaznice, najpozneje v treh dneh po vrocitvi odlocbe, predlog
zakona pa opustitev navedene dolZnosti opredeljuje kot prekrSek ter dolo€a globo zan;.
K vlogi za izdajo osebne izkaznice mora drzavljan predloziti referencno Stevilko
digitalne fotografije, ki se hrani v elektronskem odloziS¢u fotografij za osebne
dokumente in kaZe njegovo pravo podobo, s €imer se zagotavlja sledljivost izvora
fotografije. Predlog zakona dolo¢a dopustne izjeme, ko se ob vlogi za izdajo osebne
izkaznice lahko predlozi fotografija v fizi€ni obliki.

Zaradi zmanj8evanja stroSkov drzavljanov, poenostavitve in pospeSitve postopka
evidentiranja vloge se dolo¢a, da se prstni odtisi v evidenci osebnih izkaznic hranijo 15
dni od vrocitve osebne izkaznice, s ¢imer se omogoci izdaja nove osebne izkaznice
tudi v primerih reklamacije, kar je zaradi oddaljenosti konzularno diplomatskih
predstavnidtev zlasti pomembno za drzavljane, ki prebivajo v tujini, kjer gre za vecje
geografske oddaljenosti strank od pristojnega organa.

Zdravstveni razlogi, ki so zaCasne narave in zaradi katerih drzavljanu ni mogoce
odvzeti prstnih odtisov ob vlozitvi vloge, se s predlogom dopolnjujejo tudi z drugimi
upravi¢enimi razlogi, saj praksa izkazuje nujnost izdaje osebne izkaznice tudi v drugih
izrednih okolid€inah, ko prstnih odtisov ni mogoc€e odvzeti.

Zaradi preprecitve prehoda meje ali izkazovanja istovetnosti drzavljana v tujini, da bi
se zavaroval javni red ali zagotovil potek kazenskega postopka oziroma ¢&e to
zahtevajo interesi obrambe drzave, predlog zakona izrecno dolo€a, da zahteva za
prepoved izdaje osebne izkaznice vzajemno velja tudi za potno listino drZavljana, saj
predlagatelj ukrepa obi€ajno ni seznanjen, da ima drzavljan oba potovalna dokumenta,
namen ukrepa pa ni doseZen, ¢e drzavljan, ki mu je bilo na podlagi zakonskih pogojev
zavrnjena izdaja osebne izkaznice, drzavno mejo prehaja z veljavno potno listino.
Opusca se enoletni rok, v katerem se Steje, da ni ve€ razlogov za zavrnitev vloge za
izdajo osebne izkaznice, €e pristojno sodis€e ali ministrstvo, pristojno za obrambo ali
policija ne obnovi zahteve, saj praksa izkazuje, da razlogi zaradi katerih pristojni organ
zahteva prepoved izdaje osebne izkaznice oziroma njeno zafasno razveljavitev
praviloma trajajo ve¢ kot eno leto. Predlagatelj zahteve (sodiSCe, policija, Ministrstvo
za obrambo) mora o prenehanju razlogov za zavrnitev izdaje oziroma zacasno
razveljavitev osebne izkaznice takoj obvestiti organ, kateremu je zahtevo podal, ki
ukrep v evidenci izdanih osebnih izkaznic briSe, s ¢imer zacasno razveljavljena osebna
izkaznica postane veljavna. Osebna izkaznica, ki jo je imetnik izro€il v hrambo, oziroma
osebna izkaznica, ki jo je imetniku odvzela policija ali sodisCe, pa se imetniku
nemudoma vrne.

Tehni¢na posodobitev vrocanja identifikacijskih dokumentov v delu, ki dolo¢a nacin
evidentiranja podatka o vrocitvi. Povezovanje evidence izdanih osebnih izkaznic z
evidenco Poste Slovenije, ki izvaja storitve vro€itve in ima zagotovljene moznosti, da
zajame podpis prek elektronske naprave, omogoc¢a upravni enoti, da vro€ilnice vec ne
evidentira (skenira) v uradno evidenco, s Cimer se razbremenjuje upravne enote in
omogoca tudi hitro registracijo podatka o vrocitvi dokumenta.

Predlog zakona za namen avtomatiziranega obvesc€anja o datumu izdelave osebne
izkaznice in njene predaje na poSto dolo€a, da lahko drzavljan ob vlogi za izdajo



osebne izkaznice, ki jo izda upravna enota ali ministrstvo, pristojno za notranje zadeve,
navede elektronski naslov ali navede, da se lahko uporabi elektronski naslov za
vro€anje, doloCen skladno z zakonom, ki ureja prijavo prebivalis¢a, s Cimer se
razbremenjujejo upravne enote v vidiku vpogledov v podatke evidence izdanih osebnih
izkaznic in podajanja pojasnil stranki.

— Z namenom prepreevanja morebitne zlorabe osebne izkaznice, se s predlogom
zakona veljavne doloc¢be, ki se nanasajo na prepoved fotokopiranja osebne izkaznice,
uporabljajo tudi za opti€no branje osebne izkaznice.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona na ceno obrazca osebne izkaznice ne vpliva.

Finanéne posledice, ki jih ima predlog zakona izhajajo iz nadgradnje evidence osebnih
izkaznic, ki bodo bremenile Ministrstvo za notranje zadeve, ki upravlja evidenco v viSini
50.000,00 EUR (z vkljuéenim DDV). Nadgradnja bo zajemala prilagoditve zaradi prenove
vnosov predlogov za prepoved izdaje oziroma za€asne razveljavitve osebnih izkaznic, ki se
vhasa v evidenco potnih listin, vkljuéno avtomatizmom veljavnosti zaasno razveljavljene
osebne izkaznice po brisanju t.i. ukrepa iz evidence potnih listin. Treba bo zagotoviti
avtomatizem brisanja prstnih odtisov v 15 dneh po vrocCitvi osebne izkaznice. Treba bo
zagotoviti avtomatizem preklica uporabe izdane osebne izkaznice v delu, ki se nanasa na
sredstvo elektronske identifikacije nizke ravni zanesljivosti, po poteku njene veljavnosti (po treh
oziroma petih letih).

Ministrstvo za javno upravo bo bremenil strodek nadgradnje sistema za izdajanje elektronskih
identitet in njene ustrezne povezave z evidenco izdanih osebnih izkaznic.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Finan¢na sredstva za izvajanje zakona so zagotovljena v sprejetem drzavnem proracunu.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

5.1 Avstrija

Da se zagotavlja avtentiCnost fotografije oziroma prepreCuje morebitne zlorabe se mora
prosilec osebno zglasiti pri organu, kjer izkaze svojo identiteto z uradnim identifikacijskim
dokumentom, na katerem fotografija izkazuje imetnikovo podobo. Oseba, ki vodi postopek
izdaje, primerja predlozeno fotografijo s prosilcem in predlozenim osebnim dokumentom. Izdaja
se zavrne, Ce prosilec ne more nedvomno dokazati svoje identitete.

Vlogo za mladoletno osebo, ki ni poslovno sposobna (osebe miajSe od 14 let), vlozZi njen
zakoniti zastopnik. Poleg starSev so to lahko tudi osebe, ki jim je bila dodeljena pravica



zastopanja s sodbo sodiS¢a (nem. Pflegschaftsgericht) ali z odlo¢bo drugega pristojnega
organa (nem. Jugendamt). Vlogo lahko vlozijo tudi tretje osebe ob predlozitvi pisnega
pooblastila in uradnega identifikacijskega dokumenta, na katerem fotografija izkazuje podobo
imetnika, ki je pooblas€en za zastopanje. Poslovno sposobne mladoletne osebe (osebe med
14. in 18. letom starosti) lahko same vlozijo vlogo. Pogoj za to je soglasje zakonitega
zastopnika.

Fotografija se obi€ajno predlozi v fizi¢ni obliki, organ, pristojen za izdajo jo skenira. Naceloma
predpisi dopuscajo tudi predlozitev fotografij v digitalni obliki ali moznost izdelave ustrezne
fotografije s strani organa, pri katerem se vlozi vloga, vendar prosilec ni upravi¢en tega
zahtevati.

Dokument se lahko vroci s priporo¢enim pismom s povratnico, na naslov, ki je bil naveden ob
oddaiji vloge preko dostavne sluzbe Osterreichische Post AG. Vrocitev dokumenta po posti (ki
deluje kot uradni organ) prejemnik elektronsko potrdi, medtem ko pristojni izdelovalec potnih
listin (nem. Dokumentenproduzent), prejem vnese v sistem. Ce prejemnik ni dosegljiv na
naslovu, se posilika vrne na posto za prevzem; pristojni organ prejme obvestilo o statusu
posiljke. KasnejSi prevzem se nato vnese v evidenco. Priporoceno pismo lahko prevzame
vsaka polnoletna oseba, ki Zivi v istem stanovanju kot naslovnik. Pri pristojnem organu pa ga
lahko prevzame tudi pooblas€eni zastopnik (npr. starSi, druzinski clani). PoSiljanje
priporo€enega pisma s povratnico je uraden nacin vrocitve, ki je predvidena v zakonu.

Vloge za izdajo (biometriCne) osebne izkaznice in potne listine se lahko v skladu s petim
odstavkom 16. ¢lena Zakona o potnih listinah, nem. Passgesetz, iz leta 1992, vloZijo pri
najblizjem drZzavnem predstavnisStvu v tujini, e je to potrebno zaradi laZje dostopnosti ali v
posebnih primerih. V prilogi 2 Konzularne uredbe (nem. Konsularverordnung), ki temelji na
Konzularnem zakonu, so navedeni vsi €astni konzulati, ki lahko upravljajo z biometri¢nimi
podatki. Za sprejemanje vlog, ki vklju€ujejo odvzem biometri€énih podatkov, Republika Avstrija
nima pooblad€enih zunanjih ponudnikov storitev.

Avstrijski Zakon o potnih listinah, nem. Passgesetz, iz leta 1992, v 14. in 15. ¢lenu dolo¢a
razloge za odvzem in zavrnitev izdaje potnih listin in osebnih izkaznic. Organ, pristojen za
izdajo, ob oddaji vloge po uradni dolZnosti preveri, ali obstajajo razlogi za zavrnitev ali odvzem.
Pristojni organ je pooblas€en za vpogled v register podatkov (npr. kazensko evidenco). Pri
preverjanju se uposSteva staliS¢e sodiS€u ali drzavnega tozZilstva. V primeru obstoja suma
nevarnosti mora organ, pristojen za izdajo, skrbno pretehtati posledice svoje odloCitve za
prosilca in okoli€ine posameznega primera ter prosilcu omogoditi, da v okviru zasli8anja poda
izjavo. Ce se organ, pristojen za izdajo, po opravljenem trstu sorazmernosti odlogi, da zavrne
izdajo ter da je treba odvzeti stare potovalne dokumente, mora o tem izdati odlo¢bo. Osebne
izkaznice se odvzamejo po poteku njihove veljavnosti. Po izvrSitvi odvzema se potovalni
dokumenti predloZijo organu, ki jih nemudoma unici in preklice.

5.2 Nem¢ija

Pri vlozitvi vloge za izdajo osebnega dokumenta za otroka, morajo biti prisotni tako otrok kot
osebe, ki imajo skrbnistvo. Ce skrbniétvo ne izhaja iz star$evstva, je treba predloZiti tudi sodno
odredbo. Ce stars, ki ima skrbnistvo, ne more biti prisoten, lahko pooblasti drugega starSa, da
vlogo vlozi sam. Dokument za otroka se ne izroci otroku, ampak vedno starSem oz. osebi, ki
ima skrbnistvo nad otrokom oz. tudi pisno pooblas€éenemu zastopniku. Pri osebnih izkaznicah
lahko vlogo in prevzem dokumentov opravi mladoletna oseba, ko dopolni 16 let ali vec.

Fotografijo prinese stranka na papirju (trenutno), ki jo uradno osebje skenira/digitalizira. V
nekaterih primerih ima organ napravo za snemanje fotografij (analogno/izpis fotografije ali



digitalno) ali pa fotograf poSlje fotografijo organu preko varne elektronske poti. Uradna oseba
natancno preveri avtentiCnost vsake poslane fotografije. V prihodnje bo olajSan postopek
zavrnitve fotografije, saj se bo v primeru, ko ima pristojni organ sam napravo za zajem
fotografije ob vlogi ("live enrolment"), lahko postopek takoj nadaljeval. V evidenci bo dodan
podatke, da je bila fotografija zajeta v zivo.

S 1. 5. 2025 se zacnejo uporabljati predpisi, sprejeti decembra 2020, ki dolo¢ajo, da bo organ
obdeloval samo digitalne fotografije, bodisi digitalno posredovane s strani fotografa na varen
nacin ali posnete pri pristojnem organu. Tehni¢ne priprave na uvedbo »vpisa v Zivo« trenutno
potekajo po nacrtih.

Vsak dokument, ki ga izdela osrednji proizvajalec Bundesdruckerei GmbH, se poslje organu
izdaje. Dostava poteka od tam. Od leta 2025 dalje je predvidena uvedba direktne poste
proizvajalca na prijavljeni naslov stranke, &e je starej$a od 18 let. Ce bo stranka ob prijavi
navedla e-postni naslov, bo moral ponudnik storitev poSiljanja prijavitelju posredovati podatke
o predvidenem roku dostave. Ce stranke ni mogode naijti, se dokument dostavi organu
izdajatelju, kjer ga stranka lahko prevzame.

Ce Nemgija ni zastopana v drzavi, je za izdajo dokumenta odgovorno tudi nemsko
predstavnistvo v tujini/nemski konzulat/Castni konzul druge drzave blizu regije. Zaradi veljavne
zakonodaje od zunanjih ponudnikov storitev ni mogo€e zahtevati potnih listov ali osebnih
izkaznic.

V Nemdiji obstaja institut zavrnitve vloge za izdajo osebne izkaznice, naknadni odvzem izdaje
osebne izkaznice oz. prepoved zapu$€anja drzave. V primeru odvzema se lahko odredi zaseg.
Informacije, ki lahko upravicijo odvzem ali zavrnitev izdaje osebne izkaznice, morajo dati na
voljo varnostni organi organa za izdajo osebnih izkaznic. O tem odloci organ osebne izkaznice.
Ce ima varnostni organ podatke o odvzemu/zavrnitvi in te podatke posreduje organu,
pristojnemu za nadzor meje (zvezna policija), lahko pod dolo€enimi pogoji prepove izstop iz
drzave (10. &len (1) zakona o potnih listih). Ce je redna osebna izkaznica, ki se lahko uporablja
tudi kot potna listina znotraj Schengena, zavrnjena/odvzeta, je treba izdati nadomestno osebno
izkaznico (3. odstavek 6. ¢lena Zakona o osebni izkaznici). Nadomestna osebna izkaznica je
veljavna samo v Nemciji in ni dovoljena kot potovalna listina. Podrobna pravila in razloge za
zavrnitev ureja ¢len 6a 1 odstavek Zakona o osebni izkaznici, odvzem je urejen v ¢lenu 6a 2
odstavku Zakona o osebni izkaznici, zaseg se ureja v § 29 odstavka 2 Stevilka 3 Zakona o
osebni izkaznici.

5.3 Svedska

V skladu z obstoje¢o zakonodajo lahko vloge za osebne dokumente mladoletnih oseb podajo
zgolj njegovi zakoniti zastopniki. Obstajajo izjeme, ko vlogo lahko podajo npr. rejniki, a je pri
tem vseeno potrebno soglasje zakonitega zastopnika. Osebne izkaznice vlagatelj vedno
prevzame osebno. Podrobne informacije so dostopne na strani Svedske policijske uprave:
https://polisen.se/en/services-and-permits/passport-and-national-id-card/

Fotografija za osebni dokument se zajame na biometri¢ni postaji, ki je v poslopju, kjer se odda
vlogo za osebni dokument. Na ta nacin se preprecuje tudi zloraba fotografij. Za zagotovitev
biometriéne postaje in primerne tehniéne in IT opreme je pristojna Svedska policijska uprava.
Fotografije se vedno zajamejo na licu mesta na upravni enoti ali veleposlanistvu, razen v redkih
primerih, kot je npr. izdaja potnega lista za vrnitev, ko se fotografijo lahko priskrbi loeno.



Do trenutka dostave izdelanih osebnih dokumentov upravnim enotam oz. diplomatsko
konzularnim veleposlanistvom, je vsak korak njihove izdelave sledljiv v realnem €asu. Vse
informacije so dostopne v informacijskem sistemu, ki ga skladno z zakonom upravlja Svedska
policijska uprava.

Svedski drzavljani, ki prebivajo v drzavi brez $vedskega veleposlanistva ali generalnega
konzulata, morajo za izdajo osebnega dokumenta potovati v drZzavo s predstavniStvom.
Biometri¢ni podatki se zajamejo na biometri¢ni postaji. Zunanjega ponudnika teh storitev
nimajo.

Za prepoved izdaje so pristojne Svedska policijska uprava na Svedskem in uradi za izdajo na
predstavnistvih v tujini. Prepoved se skladno z Zakonom o potnih listih (1978:302), zabelezi v
informacijskem sistemu.

Razlogi za prepoved izdaje so podani, kadar:

- stranka ne more dokazati, da je Svedski drzavljan;

- je vlagatelj vloge iskana oseba in mora v pripor;

- je vlagatelj mladoletna oseba, ki ji zakoniti zastopniki niso podali soglasja za izdajo
osebnega dokumenta in ne obstajajo razlogi za izjemo od tega;

- je vlagatelj pridrzan;

- vlagatelj, ki je v zadnjih petih letih vloZil tri loéene vloge za potne liste, ne more prejeti
Se enega potnega lista.

5.4 Finska

Vlogo vlozi zakoniti zastopnik mladoletne osebe, to so lahko starSi ali pristojni organi.
Mladoletnik, ki je dopolnil 15. let, lahko vlogo za osebno izkaznico vloZi tudi sam, vendar za to
potrebuje soglasje zakonitega zastopnika. Finska lo€eno izdaja tudi osebne izkaznice za
mladoletnike, ki se lahko izdajo vsem mladoletnim osebam, ne glede na starost in brez soglasja
zakonitega zastopnika. TakSna osebna izkaznica sicer ni potovalni dokument in prav tako ne
vklju€uje e-identitete.

Fotografijo lahko naredijo privatni fotografski studii po drzavi. Z uporabo elektronske
avtentikacije, se fotografija nalozi na lo€en streznik, iz katerega se fotografija lahko prevzame
in uporabi pri vlogi za osebni dokument.

Finska policija je Ze preucCevala razli€ne tehnologije, ki bi ji pomagale zaznati morphing, a v
zadevi Se ni bilo preboja. Trenutno je osebje izurjeno, da samo zazna morebitne zlorabe.

Veclino dokumentov dostavlja zasebno distribucijsko podjetje. Vse poSiljke so sledljive v
realnem Casu. Ko je poSiljika vro¢ena vlagatelju, se informacija prenese v njihov sistem z
odprtimi zadevami.

Finska nima zunanjih ponudnikov storitev za zajem biometri¢nih podatkov. Finski drZzavljani
morajo potovati v drzavo s finskim veleposlanistvom ali pa vlogo oddajo na Finskem. Obstaja
sicer tudi moznost elektronske oddaje vloge iz tujine (enako kot doma), a mora biti prevzem
dokumentov v tem primeru na Finskem.

Finska naceloma ne pozna instituta prepovedi izdaje potovalnih dokumentov. Obstajajo sicer
razlogi, ko je vloga lahko zavrnjena, kot so npr. prestajanje zaporne kazni, kazenska ovadba
ali obvezno sluzenje vojaskega roka.

5.5 Poljska



Vlogo lahko vloZi star§ ali varuh otroka. Dokument lahko prevzame star$, varuh ali skrbnik. V
primeru otrok starejSih od 5 let, mora biti otrok prisoten pri vlozitvi vioge. Otrokom starejSim od
12 let se vzame prstne odtise.

Barvno fotografijo vlogi prilozi posameznik, ki jo lahko zajame tudi osebno, Ce fotografija
ustreza standardom, ki jih dolo€a zakon, med drugim glede velikosti, ozadja, osvetlitve in
razporeditve figur na fotografiji. AvtentiCnost fotografije preveri uradnik, ki sprejema vlogo.
Uradnik lahko preveri avtenti¢nost fotografije tudi na podlagi primerjave starejSih fotografij, ki
jih je stranka uporabila za izdelavo prejSnjega potnega lista ali drugega identifikacijskega
dokumenta.

Vlozitev vloge in vrocCitev potnega lista se opravi pri istem organu. Organ zagotavlja preverjanje
podatkov ob vsakem koraku izdaje potnega lista. Na koncu dokumentizda v fizi€no in v registru
evidentira vrocCitev. V primeru vrocitev v tujini (poljski konzulat), se lahko dokument poSlje po
posti. V teh primerih se podatke o vrocitvi zagotovi prek posebnega elektronskega sistema, ki
ga vzdrzuje ministrstvo, pristojno za informatiko.

Po trenutni zakonodaji ni mozZnosti za vloZitev vloge v drZzavah brez diplomatsko konzularnega
predstavnidtva ali moznosti pooblastil tretjih akterjev.

Institut prepovedi izdaje in odvzema dokumenta obstaja. 1zdajo dokumenta se lahko prepove
na predlog sodiS€a, organa pregona in organa, Ki izdaja potne liste. Podlage za prepoved izdaje
so ve€inoma vezane na sodne postopke, pregon kaznivih dejanj ali druge razloge povezane s
podajo vloge (npr. vlagatelj ni drzavljan Poljske). Potovalni dokument lahko odvzame oseba
pooblas€ena za preverjanje identitete v primerih, ko to izhaja iz zadetka v Schengenskem
informacijskem sistemu ali bazi podatkov Interpola. V primeru neveljavnega potnega lista, ga
pooblas€ena oseba fizi€no razveljavi in vrne vojvodstvu oz. prvotnemu imetniku, Ce to zeli.

5.6 Hrvaska

Na Hrvaskem se osebne izkaznice izdajajo izklju¢no v policijskih upravah in policijskih
postajah. Vlagatelj zahtevka ob vlozitvi vloge za izdajo osebne izkaznice prilozi fotografijo.
Vloga za osebno izkaznico se vloZi izkljuéno osebno. Razen osebne vlozitve vloge za izdajo
potne listine s fizicno prisotnostjo v policijski upravi/postaji lahko drzavljani, ki jim je ze prej
izdana potna listina in ki imajo osebno izkaznico ne starejSo od enega leta, z identifikacijskim
in podpisnim certifikatom vlozijo vlogo za izdajo potne listine preko sistema e-Gradani. V tem
primeru ni potrebno priloziti fotografije, saj se uporabi fotografija, prstni odtisi in podpis osebe,
ki je pri Ministrstvu za notranje zadeve shranjen ob postopku izdaje osebne izkaznice. Ob
elektronski vlozitvi vloge za izdajo potne listine viagatelj podpiSe viogo z elektronskim podpisom
Z uporabo osebne izkaznice.

Ker se zahtevek vlaga osebno, usluzbenec, ki sprejme zahtevek, primerja fotografijo z
dejanskim videzom osebe, prav tako pa tudi dejanski videz osebe s fotografijami, ki so
uporabljene pri prejsSnjih izdajah dokumentov, ki jih izdaja Ministrstvo za notranje zadeve, e
so tovrstni dokumenti bili izdani.

Osebne izkaznice vlagatelji zahtevka prevzemajo osebno v policijski upravi ali policijski postaji,
v kateri je bil zahtevek viozen. Osebno izkaznico lahko prevzame druga oseba, ¢e ima overjeno
pooblastilo. Ob vrocitvi se v (elektronski) evidenci osebnih izkaznic evidentira status osebne
izkaznice "veljavna".

5.7 Estonija



Vlogo za pridobitev dokumenta za otroka, mlajSega od 15 let, lahko podajo zakoniti skrbniki
otroka (najpogosteje starsi, lahko pa tudi druge osebe, ki so skladno s predpisi otrokovi zakoniti
skrbniki). Zakonitim skrbnikom se otrokov dokument tudi vroci.

V Estoniji se lahko stranke brezpla¢no fotografirajo v avtomatskih kabinah na uradih splo$ne
in mejne policije. Osebe s prebivaliS¢em v tujini se lahko fotografirajo pri lokalnem
profesionalnem fotografu ali pa sliko zagotovijo same. Natan¢na navodila in merila, ki jih mora
slika izpolnjevati so javno objavljena na spletni strani SploSne in mejne policije.
https://www.politsei.ee/en/requirement-and-instructions-for-the-document-photo/

V trenutnem sistemu ni avtomatiziranih kontrol, s katerimi bi preverjali morphing. Uradniki, ki
sprejemajo vloge za izdajo dokumentov, primerjajo fotografijo s fotografijami iz prejs$njih viog
iste osebe, ter lahko na ta nacin odkrijejo morebitne zlorabe. Vecina strank za slikanje uporabi
brezplatno moznost slikanja v foto kabinah na uradih SploSne in mejne policije, s Cimer skrb
potvarjanja fotografij odpade.

Kljub temu potekajo tudi druge aktivnosti za prepreevanje zlorab morphinga. Policija je
trenutno v fazi nakupa avtomatiziranega algoritma za detekcijo morphinga, ki ga bodo
uporabljali na mejnih kontrolnih to¢kah. Enak algoritem se bo lahko uporabljal tudi ob podaji
vlog za izdajo potnih listov.

Diplomatsko konzularna predstavniStva imajo povezavo do evidence veljavnih potovalnih
dokumentov.

Za estonske osebne izkaznice, so prstni odtisi veljavni 6 let. V primeru veljavnih prstnih odtisov
in moznosti digitalne identifikacije (veljavna osebna izkaznica, Smart-ID, mobile-ID) je mozno
zaprositi za nove dokumente preko samopostreznega portala.

Ce ima oseba v bazi veljavne prstne odtise, nima pa moznosti digitalne identifikacije, lahko
vlogo za osebno izkaznico poslje v papirnati obliki po navadni posti neposredno pristojnemu
organu. Prstne odtise je mogoce kadar koli obnoviti na katerem koli estonskem veleposlanistvu,
ne da bi morali predloZiti viogo za osebno izkaznico.

Zunanjega ponudnika storitev ni mogoce pooblastiti za sprejemanje vlog za potne liste ali
jemanije prstnih odtisov.

Estonski Zakon o identifikacijskih dokumentih predvideva tako moznost preklica kot prepovedi
izdaje. Razveljavitev dokumenta lahko predlaga drzavno toZilstvo ali organ, ki vodi
predkazenski postopek v kazenski zadevi, ¢e je bil uporabnik navedenega dokumenta
razglaSen za begunca ali Ce je osebi v kazenskem postopku izre€en preventivni ukrep
prepovedi zapustitve kraja prebivanja. Razveljavitev lahko opravi tudi izdajatelj listine, ¢e po
izdaji ugotovi, da so bili predloZeni neresni¢ni podatki ali ponarejene listine, ki so bile podlaga
za izdajo dokumenta. Prepoved izdaje dokumenta lahko v sodbi kot ukrep izre€e sodisCe.

5.8 Luksemburg

Vloga za otroka mlajSega od 18 let mora biti vloZena s strani starSa, ki izvrSuje roditeljsko
pravico ali s strani skrbnika, ki mora ob vlogi predloziti (roditeljsko) pooblastilo. V primeru, ko
je vloga vloZena s strani starSa, ki nima starSevske pravice ali s strani tretje osebe, se vloga
lahko sprejme le na podlagi pooblastila podpisanega s strani star$a, ki izvrSuje roditeljsko
pravico. Pooblastilo mora biti overjeno pred pristojnim organom drzave Luksemburg.



Fotografijo zajame uradna oseba neposredno ob vlozitvi vioge na uradu za izdajo dokumentov
ali na uradu za registracijo prebivalstva, kjer ima vlagatelj prijavljeno prebivaliS¢e, ali na
diplomatsko konzularnem predstavnistvu v tujini. Iziemoma je mogoce predloziti tudi fotografijo
v fizi€ni obliki, in sicer pod pogojem, da je fotografija novejSa, da je zajeta s strani
profesionalnega fotografa in da ustreza standardom ICAO (Mednarodne organizacije civilnega
letalstva). Z uporabo biometri¢nih postaj za zajem fotografij, ki bodo nameS€ene na vseh
diplomatsko konzularnih predstavnistvih, bodo preprecene zlorabe (morphing).

Nov dokument se stranki vroCi na vpisnih mestih, kjer stranka hkrati odda star dokument (ta je
lahko vrnjen stranki kot neveljaven in unicen). Sledljivost je zagotovljena po prevzemu novega
dokumenta, in sicer ko je le - ta evidentiran v nacionalni elektronski sistem dokumentov.

5.9 Italija

Vlogo za mladoletnika lahko vloZijo starsi ali skrbnik. Ce mladoletnik nima star$ev ali skrbnika,
pridobi potni list na podlagi pooblastila skrbniskega sodnika — tutorja.

Sliko v fizi¢ni obliki, predlozeno ob vlogi, se digitalizira z opti¢nim bralnikom. Na uradih se
preizkuSa naprava za zajemanje fotografije, s katero lahko uradna oseba zajame fotografijo
vlagatelja (fotolive). Namen je s€asoma razsiriti in izklju€no uporabljati naprave za zajemanje
fotografije (fotolive) na uradih ter zajeti digitalno fotografijo vlagatelja ob vlogi.

Dokument je lahko poslan na naslov imetnika (vlagatelja vioge) z zavarovano postno poSiljko.
Ce se vrogitev opravi pri organu, se imetnika o prispetju obvesti z elektronsko posto.

V drzavah, kjer diplomatsko konzularnega predstavniStva Republike Italije, se lahko drZavljan
obrne na €astnega konzula, Ce le ta obstaja. Od leta 2019 so €astni konzuli pooblasceni za
sprejemanje vlog za zajem biometricnih podatkov (fotografija itn.), saj so opremljeni s
prenosno, temu namenjeno, delovno postajo. V tujini ni predviden zunanji ponudnik, ki bi
ponujal storitev izdaje dokumentov, medtem ko v Italiji (zakonodajni odlok) DL n. 50/22 doloca,
da je, na podlagi posebnih dogovorov in na podlagi zahtevanih kriterijev, kvalifikacij in
definiranih postopkov, osebju Poste Italija dodeljen status uradnika, ki lahko za namene izdaje
dokumenta identificirajo vlagatelja, pridobijo biometri€ne podatke in lastnoro¢ni podpis.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona doloa, da mora drzavljan ob vlogi za izdajo osebne izkaznice predloZiti
referencno Stevilko digitalne fotografije, ki se hrani v elektronskem odloziS¢u fotografij za
osebne dokumente, digitalno fotografijo podobe obraza pa zajame fotograf preko sistema e-
fotograf. Z navedenim se skrajSuje postopek izdaje osebne izkaznice, saj pri pristojnemu
organu tako ni potrebno skeniranje in preverjanje kvalitete fotografije, to namre¢ Ze opravi
sistem e-fotograf. Iziemoma se vlogi lahko predlozi fotografija v fizi€ni obliki, ob pogoju, da kaze
pravo podobo drzavljana, kadar uradna oseba sprejema vlogo izven uradnih prostorov
pristojnega organa, Ce je vloga vloZzena na diplomatskem predstavnistvu ali konzulatu
Republike Slovenije v tujini ali ¢e je zaradi bolezni drzavljana, njegove invalidnosti ali drugih

izjemnih okoliS¢in to potrebno.



Zdravstveni razlogi, ki so za¢asne narave in zaradi katerih drZzavljanu ni mogoc&e odvzeti prstnih
odtisov ob vloZitvi vloge, se s predlogom dopolnjujejo tudi z drugimi upravi€enimi razlogi, saj
praksa izkazuje nujnost izdaje osebne izkaznice tudi v drugih izrednih okoli€inah, ko prstnih
odtisov ni mogoce odvzeti.

Predlog zakona dolo€a, da se prstni odtis oziroma prstna odtisa lahko v evidenci osebnih
izkaznic hranita 15 dni od vro€itve osebne izkaznice. Slednje bo pristojnemu organu v primeru
reklamacije osebne izkaznice zaradi napake pristojnega organa omogocalo novo izdajo
dokumenta brez ponovne prisotnosti stranke, kar je Se posebej pomembno za vloge, sprejete
v tujini, kjer gre za vecje geografske oddaljenosti strank od pristojnega organa.

Postopek vhosa podatkov o vroCitvi dokumenta v register se poenostavlja z uporabo sodobnih
informacijskih tehnologij. Predlog zakona pri vro€anju identifikacijskin dokumentov sledi novim
tehniénim mozZnostim, ki sicer zahtevajo spremembo zakonodaje in tehni¢ne prilagoditve
evidenc izdanih identifikacijskih dokumentov, vendar pa s predlogom o neposrednem prenosu
podatka o datumu vroéitve dokumenta in podpisu osebe v uradno evidenco, v kateri je bil
opravljen sprejem vloge za osebni dokument (v evidenco izdanih osebnih izkaznic),
razbremenimo upravne enote.

Vrocitev pri pooblad€enem podjetju ali organizaciji, ki perosnalizira osebne izkaznice, lahko Ze
dolo€i upravna enota ob vloZitvi vioge, skladno s predlogom zakona pa v nujnih primerih tudi
pristojno ministrstvo.

Zaradi za&Cite otrokove Kkoristi, ki je povzdignjena nad interesi starSev, predlog zakona
omogoca, da pristojni organ izda osebno izkaznico brez soglasja drugega od starSev, ki ne
soglasa z vloZitvijo vloge za izdajo osebne izkaznice ali v postopku izdaje osebne izkaznice ni
dosegljiv, e je to v najvecjo korist otroka.

Ce vlogo za izdajo osebne izkaznice otroku, ki je nameséen v rejnistvo, vlozi rejnik, se osebna
izkaznica vroCi rejniku.

Vlogo za izdajo osebne izkaznice za otroka oziroma drZavljana, ki ni poslovno sposoben, lahko
vloZi tudi pooblas€enec, e predlozi notarsko overjeno pooblastilo, ki izkazuje soglasje starSev
oziroma drugega zakonitega zastopnika. Z navedenim se omogoc¢a, da vlogo vloZijo tudi stari
starsi otroka oziroma druga oseba, ki jo star§a oziroma drug zakoniti zastopnik, ki vioge zaradi
Casovnih omejitev pri poslovanju upravnih enot ne more vloZiti osebno, pisno pooblasti.
Pooblastilo mora biti notarsko overjeno, s ¢imer se preprecuje morebitne protipravne odtujitve
otroka s strani enega od starSev.

Predlog zakona izrecno dolo¢a, da se osebna izkaznica otroka, ki je hameS€en v rejnistvo,
vroci rejniku, ki je vloZil vlogo za njeno izdajo, s ¢imer se odpravljajo nejasnosti glede vro€anja
osebne izkaznice zakonitim zastopnikom rejenca.

Zaradi pravne varnosti se doloci, da osebnim izkaznicam preneha veljavnost z dnem vrocitve
odlo¢be o razveljavitvi osebne izkaznice, ki jo opravi organ, ki je osebno izkaznico izdal
(upravna enota, ministrstvo, ki je pristojno za notranje zadeve ali ministrstvo, ki je pristojno za
zunanje in evropske zadeve), Ce so bili predlozeni neresni¢ni podatki ali ponarejene listine, ki
so bile podlaga za izdajo dokumenta.

Zaradi prepreCitve prehoda meje ali izkazovanja istovetnosti drzavljana v tujini, da bi se
zavaroval javni red ali zagotovil potek kazenskega postopka oziroma Ce to zahtevajo interesi
obrambe drZzave, predlog zakona izrecno dolo¢a, da zahteva za prepoved izdaje osebne
izkaznice ali njene zaCasne razveljavitve vzajemno velja tudi za potno listino drZzavljana, saj



predlagatelj ukrepa obi¢ajno ni seznanjen, da ima drZavljan oba potovalna dokumenta, namen
ukrepa pa ni dosezZen, Ce drzavljan, ki mu je bilo na podlagi zakonskih pogojev zavrnjena izdaja
osebne izkaznice, drzavno mejo prehaja z veljavno potno listino.

Po prejemu obvestila o prenehanju razlogov za zavrnitev izdaje oziroma za¢asno razveljavitev
osebne izkaznice organ, pri katerem je predlagatelj zahteve (sodiS¢e, policija, Ministrstvo za
obrambo) zahtevo podal, ukrep v evidenci izdanih osebnih izkaznic briSe, s ¢imer za¢asno
razveljavljena osebna izkaznica postane veljavna. Osebna izkaznica, ki jo je imetnik izroCil v
hrambo, oziroma osebna izkaznica, ki jo je imetniku odvzela policija ali sodiS¢e, pa se imetniku
nemudoma vrne.

Zaradi avtomatiziranega obveScanja o datumu izdelave osebne izkaznice in njene predaje na
posto, na zahtevo drZavljana ob vlogi, se razbremenjujejo upravne enote v delu podajanja
informacij glede izdelave dokumenta.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Izrecno se dolo¢a, da mora osebno izkaznico drzavljana, ki ni poslovno sposoben, v uni¢enje
izroCiti tisti od starSev oziroma drug zakoniti zastopnik oziroma rejnik, ki osebno izkaznico
poseduije, s ¢imer se preprecuje morebitne zlorabe dokumenta.

Predlog zakona dolo€a brisanje prstnih odtisov v 15 dneh po vrocitvi osebne izkaznice. Slednje
bo pristojnemu organu v primeru reklamacije osebne izkaznice zaradi napake pristojnega
organa omogocalo novo izdajo brez ponovne prisotnosti stranke, kar je Se posebej pomembno
za vloge, sprejete v tujini, kjer gre za vecje geografske oddaljenosti strank od pristojnega
organa.

Predlog zakona drzavljanu, za katerega se izda odlocba o razveljavitvi osebne izkaznice
(vezano na predlozitev neresni¢nih podatkov ali ponarejenih listin, ki so bile podlaga za izdajo
dokumenta), nalaga, da mora najpozneje v treh dneh po vrocitvi odlo¢be o razveljavitvi osebne
izkaznice izro€iti v uniCenje organu, ki je izdal odloébo.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki:
Predlog zakona ne bo imel posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:

Predlog zakona ne bo imel posledic za gospodarstvo.

Predlog zakona fotografom ne nalaga dodatnih obveznosti, saj se nacin zajema oziroma
predlozitve fotografije preko sistema e-fotograf ne spreminja. Fotografski studii bodo izdelovali
fotografije za uradne dokumente na nacin kot to ze velja, z uporabo ze razvitega sistema e-
fotograf, ki omogoca sledljivost izvora fotografije. Tako kot to Zze velja, bodo morali fotografi, ki
se bodo zeleli vkljuciti v sistem e-fotograf, pridobiti kvalificirano spletno digitalno potrdilo, imeti
bodo morali ustrezno tehniéno opremo ter opraviti ustrezno izobraZevanje. |zobraZzevanja
izvaja Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije, za fotografe, ki Ze uporabljajo sistem e-fotograf,
pa ponovno izobraZevanja ni potrebno.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje:



Predlog zakona omogoCa uporabo osebne izkaznice v sistemu kartice zdravstvenega
zavarovanja tudi za drZzavljane do dopolnjenega 12. leta starosti, s €imer se omogoca hitrejSa
obravnava pri izvajalcih zdravstvenih storitev, saj zaradi uporabe biometri€ne osebne izkaznice
kot identifikacijskega dokumenta, ne bo vec€ treba dodatno preverjati identiteto zavarovane
osebe.

Drzavljanu, ki mu ob vloZitvi vloge za izdajo osebne izkaznice zaradi zdravstvenih razlogov, ki
so zaCasne narave (opekline, ureznine, zlomi), ni mogoc€e odvzeti prstnih odtisov, se izda
osebna izkaznica z veljavnostjo enega leta, s predlogom zakona se omogoca izdaja osebne
izkaznice tudi v drugih upravienih razlogih, ki jih v vsakem posami¢nem primeru ob vlogi
presoja organ, pristojen za izdajo osebne izkaznice.

Veljavni zakon dolo€¢a, da za drzavljana, ki ni poslovno sposoben, vloZita vlogo starSa ali eden
od starSev s soglasjem drugega oziroma drug zakoniti zastopnik ter dolo€a tudi izjeme, kdaj
soglasje ni potrebno. Zaradi Stevilnih primerov, ko eden od starSev, ne soglasa z vloZitvijo vloge
za izdajo osebne izkaznice ali v postopku izdaje osebne izkaznice ni dosegljiv, predlog zakona
zaradi zaScite otrokove Koristi, ki je povzdignjena nad interesi starSev, omogoca, da pristojni
organ izda osebno izkaznico brez soglasja drugega od starSev, Ce je to v najvecjo korist otroka.

Vlogo za izdajo osebne izkaznice za otroka oziroma drZavljana, ki ni poslovno sposoben, lahko
vloZi tudi pooblas€enec, e predlozi notarsko overjeno pooblastilo, ki izkazuje soglasje starSev
oziroma drugega zakonitega zastopnika. Z navedenim se omogoc¢a, da vlogo vloZijo tudi stari
starsSi otroka oziroma druga oseba, ki jo star§a oziroma drug zakoniti zastopnik, ki vioge zaradi
Casovnih omejitev pri poslovanju upravnih enot ne more vloZiti osebno, pisno pooblasti.
Pooblastilo mora biti notarsko overjeno, s ¢imer se preprecuje morebitne protipravne odtujitve
otroka s strani enega od starSev.

Predlog zakona izrecno dolo¢a, da se osebna izkaznica otroka, ki je hameS€en v rejnistvo,
vroCi rejniku, ki je vloZil vlogo za njeno izdajo, s ¢imer se odpravljajo nejasnosti glede vro€anja
osebne izkaznice zakonitim zastopnikom rejenca. Dodatno se dolo€a, da mora potno listino
drzavljana, ki ni poslovno sposoben, v uni€enje izrociti tisti od star8ev oziroma drug zakoniti
zastopnik oziroma rejnik, ki osebno izkaznico poseduje, s €imer se preprecuje morebitne
Zlorabe dokumenta.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja:

Predlog zakona ne bo imel posledic za dokumente razvojnega nadrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:

Predlog zakona ne bo imel posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

Sprejeti zakon bo predstavljen ciljnim skupinam, to je uradnim osebam, pristojnim za izdajo
osebnih izkaznic na upravnih enotah in diplomatskih predstavnistvih in konzulatih Republike

Slovenije v tujini, v obliki usmeritev in navodil.

Sirsi javnosti bo zakon predstavljen po medijih in svetovnem spletu.



Ministrstvo za notranje zadeve bo spremljalo izvajanje sprejetega predpisa prek odzivov
izvajalcev zakona, uporabnikov osebnih izkaznic in z izvajanjem nadzora nad pogodbenim
proizvajalcem novih osebnih izkaznic.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
/

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Predlog zakona je bil objavljen na portalu E-demokracija in poslan v strokovno usklajevanje
Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Posti Slovenije in Informacijskemu
pooblas&encu.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA
NAMEN:

Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki ali pravne osebe, ki bi za svoje
sodelovanje prejeli pladilo.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI
DELU DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

— Bostjan Poklukar, minister za notranje zadeve,
— Tina Heferle, drzavna sekretarka,
— Ur$a Zidan, generalna direktorica Direktorata za upravne notranje zadeve, sekretarka.



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o osebni izkaznici (Uradni list RS, §t. 35/11, 41/21 in 199/21) se v 4. ¢lenu doda nov,
sedmi odstavek, ki se glasi:

»(7) Dolocbe tega Clena se smiselno uporabljajo tudi za opti¢no branje osebne izkaznice.«.

2. clen

V 6. ¢lenu se doda nov, drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Vlada Republike Slovenije lahko z odlokom doloCi placilo obrazca osebne izkaznice iz
drugega vira, Ce so bile osebne izkaznice poSkodovane, uni¢ene ali pogre$ane v naravnih in
drugih hujsih nesre€ah, ob epidemijah ali podobnih izrednih dogodkih.«.

V dosedanjem drugem odstavku, ki postane nov tretji odstavek, se v 11. tocki za besedilom
»zaCasno prebivalis€e« doda besedilo »ali stalni naslov v tujinic, za besedilom »nima

prebivalis€a« se doda besedilo »oziroma stalnega naslova v tujini«.

V 14.tocki se besedilo »ki zna in se zmore podpisatic nhadomesti z besedilom »ki se zna in
zmore podpisati«.

Dosedaniji tretji in peti odstavek postaneta Cetrti in Sesti odstavek.

Dosedaniji Cetrti odstavek, ki postane peti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(5) Osebna izkaznica drzavljana do dopolnjenega 12. leta starosti vsebuje sredstvo
elektronske identifikacije nizke ravni zanesljivosti, osebna izkaznica drzavljana od
dopolnjenega 12. leta starosti pa tudi:

- sredstvo elektronske identifikacije visoke ravni zanesljivosti in
- kvalificirano potrdilo za elektronski podpis.«.

3. ¢clen

V 8. €lenu se v prvem odstavku za prvo alinejo doda nova, druga alineja, ki se glasi:
»- da je drzavljan Republike Slovenije ali ¢lanice drzav Evropske unije;«.
Dosedanja druga, tretja in Cetrta alineja postanejo tretja, Cetrta in peta alineja.

V drugem odstavku se besedilo »vlog za izdajo osebnih izkaznic in« &rta.

4. clen

V 9. ¢lenu se v Sestem odstavku za besedo »zdravstvenih« doda besedilo »ali drugih
upravicenih«, beseda »osmi« se nadomesti z besedo »tretji«.



5. ¢clen

V 10. €lenu se doda nov, drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Veljavnost osebne izkaznice preneha z dnem vroCitve odlocbe o razveljavitvi osebne
izkaznice, ki jo opravi organ, Ki je osebno izkaznico izdal, ¢e so bili predloZeni neresni¢ni podatki
ali ponarejene listine, ki so bile podlaga za izdajo dokumenta. Za vrocitev odlocbe se smiselno
uporabljajo dolo¢be o vroanju iz 17.a ¢lena tega zakona.«.

6. clen

V 11. €lenu se dodata novi peti in Sesti odstavek, ki se glasita:

»(5) Osebno izkaznico drzavljana, ki ni poslovno sposoben, mora skladno s prvim, tretjim in
Cetrtim odstavkom tega Clena, v unicenje izrociti tisti od star8ev oziroma zakoniti zastopnik
oziroma rejnik, ki osebno izkaznico poseduje.

(6) V primeru iz drugega odstavka 10. ¢lena tega zakona mora imetnik osebno izkaznico izrociti
v uni€enje organu, Ki je izdal odlobo o razveljavitvi osebne izkaznice, najpozneje v treh dneh
po vroc€itvi odlo¢be.«

7. ¢clen

V 12. ¢lenu se v tretjem odstavku za 5. toc¢ko doda nov stavek, ki se glasi:

»Ce eden od starev ne soglasa z vloZitvijo vloge za izdajo osebne izkaznice ali v postopku
izdaje osebne izkaznice ni dosegljiv, pristojni organ izda osebno izkaznico brez njegovega
soglasja, Ce je to v najvecjo korist otroka.«.

Za tretjim odstavkom se doda nov, Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Vlogo iz prejSnjega odstavka lahko ob predlozitvi notarsko overjenega pooblastila, ki
izkazuje soglasje star8ev oziroma drugega zakonitega zastopnika, vloZi tudi pooblas¢enec.«

Cetrti odstavek, ki postane peti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(5) Pooblas€ena oseba organa, pristojnega za izdajo osebne izkaznice, ob vlozitvi vioge
preveri istovetnost drZzavljana, v primerih, ko vlogo za izdajo osebne izkaznice vloZi zakoniti
zastopnik ali pooblas€enec, pa tudi istovetnost zakonitega zastopnika oziroma pooblas¢enca.
Istovetnost se lahko preveri tudi z vpogledom v uradne evidence in primerjavo fotografije ob
vlogi s fotografijo drzavljana, ki se v digitalni obliki hrani v evidenci Ze izdanega uradnega
identifikacijskega dokumenta.«

Za novim petim odstavkom se doda nov, Sesti odstavek, ki se glasi:
»(6) Za drzavljana, ki je v tujini in iz upravi¢enih razlogov vloge ne more podati osebno na

diplomatskem predstavniStvu ali konzulatu Republike Slovenije, lahko pooblas¢ena oseba
organa, pristojnega za izdajo osebne izkaznice preveri istovetnost drzavljana na nacin, ki ga



predpiSe minister, pristojen za notranje zadeve v soglasju z ministrom, pristojnim za zunanje in
evropske zadeve (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve).«.

Dosedaniji peti odstavek postane sedmi odstavek.

8. clen

V 13. €lenu se besedilo v naslovu ¢lena »(oblika in vsebina vloge za izdajo osebne izkaznice)«
nadomesti z besedilom »(vloga za izdajo osebne izkaznice)«.

Prvi odstavek se Crta.
Tretji odstavek, ki postane prvi odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Vloga vsebuje naslednje podatke:

1. podatke o drZavljanu in vlagatelju, kadar vlogo vloZi zakoniti zastopnik, pooblas¢enec
oziroma rejnik: priimek in ime, EMSO, datum in kraj rojstva, spol, drzavljanstvo, naslov in
vrsta prebivaliS¢a oziroma naslova v tujini oziroma oznako, da vlagatelj nima prebivaliS¢a
oziroma naslova v tujini;

2. datum vloge;

fotografijo drzavljana;

4. podatke o nastanku fotografije iz drugega odstavka 13.c ¢lena tega zakona, Ce je fotografija
digitalna;

5. lastnoro€ni podpis drzavljana, ki se zna in zmore podpisati, ter zakonitega zastopnika
oziroma rejnika, kadar vlogo vloZi zakoniti zastopnik oziroma rejnik. Podpis ne sme
izkazovati besed, simbolov ali drugih oznak, ki niso del njegovega osebnega imena;

6. podatke o osebni izkaznici: oznako in naziv izdajatelja, registrsko Stevilko, serijsko Stevilko,

tip osebne izkaznice, datum izdaje, veljavnost osebne izkaznice, vrsto in Stevilko uradnega

identifikacijskega dokumenta;

nacin vroditve osebne izkaznice;

8. podatke o osebi kateri bo vro&ena osebna izkaznica: priimek in ime, EMSO oziroma datum
rojstva.«.

w

N

Cetrti, peti, Sesti in sedmi odstavek se Crtajo.

V osmem odstavku, ki postane tretji odstavek, se za besedo »zdravstvenih« doda besedilo »ali
drugih upravicenih«.

Za novim, tretjim odstavkom, se doda nov, Cetrti odstavek, ki se glasi:
»(4) Za namen avtomatiziranega obvesCanja o datumu izdelave osebne izkaznice in njene
predaje na posto lahko drZzavljan ob vlogi za izdajo osebne izkaznice, ki jo izda organ iz prvega

odstavka 5. Clena tega zakona, navede elektronski naslov ali navede, da se lahko uporabi
elektronski naslov za vro€anje, dolo€en skladno z zakonom, ki ureja prijavo prebivaliS¢a.«.

9. dclen

Za 13. ¢lenom se dodajo novi 13.a, 13.b in 13.c Clen, ki se glasijo:

»13.a €len
(fotografija)



(1) K vlogi za izdajo osebne izkaznice mora drzavljan predloziti osebno izkaznico,
ki jo poseduje, in referenéno Stevilko digitalne fotografije, ki se hrani v elektronskem odloziS¢u
fotografij za osebne dokumente in kaze njegovo pravo podobo. Podoba obraza ne sme biti
digitalno popravljena oziroma spremenjena.

(2) 1zjemoma lahko drzavljan ob vlogi predlozi fotografijo v fizi¢ni obliki, ¢e uradna
oseba sprejme vlogo izven uradnih prostorov pristojnega organa ali ¢e je zaradi bolezni
drzavljana, njegove invalidnosti ali drugih izjemnih okoli5&in to potrebno.

(3) Drzavljan lahko ob vlogi, vloZeni na diplomatskem predstavnistvu ali konzulatu
Republike Slovenije v tujini, predlozi fotografijo v fizicni obliki.

(4) Podobo obraza lahko neposredno ob vlogi zajame uradna oseba pristojnega
organa, ¢e so zagotovljeni tehni¢ni pogoji za njen zajem.

(5) Za izdajo osebne izkaznice se lahko uporabi tudi fotografija, ki se hrani v
evidenci Ze izdanega uradnega identifikacijskega dokumenta, e kaze pravo podobo
drzavljana.

(6) Ustreznost fotografije ter nacin predlozitve, hranjenja in uporabe fotografije v
digitalni obliki predpi8e minister, pristojen za notranje zadeve.

13.b €len
(register e-fotografov)

(1) Digitalno fotografijo zajame fotograf, ki opravlja fotografsko dejavnost in je
vpisan v register e-fotografov, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, ki zagotavlja
aplikacijo za zajem digitalnih fotografij za identifikacijske dokumente.

(2) Na podlagi zahteve fotografa, ki izkazuje, da ima fotograf kvalificirano spletno
digitalno potrdilo in opravljeno usposabljanje, ki ga izvaja Obrtno-podjetniSka zbornica
Slovenije, organ iz prvega odstavka tega ¢lena fotografa vpisSe v register e-fotografov.

(3) V registru e-fotografov se vodijo podatki:
mati¢na Stevilka in firma fotografa;
- ime in priimek fotografa;
- naslov, na katerem fotograf izvaja storitev (obcina, naselje, ulica, hiSna Stevilka ter dodatek
k hisni Stevilki in Stevilka stanovanja, Ce obstajata);
- o kvalificiranem spletnem digitalnem potrdilu;
- datum vpisa v register;
- datum izpisa iz registra;
- datum sprememb podatkov;
- datum prenehanja dejavnosti.

(4) Podatki iz prve, druge in tretje alineje tretjega odstavka tega ¢lena fotografov, ki
so vpisani v register e-fotografov, so objavljeni na spletni strani ministrstva, pristojnega za
notranje zadeve.

13.c ¢len
(izdelava digitalne fotografije)

(1) Fotograf shrani digitalno fotografijo, na kateri podoba obraza ne sme
biti digitalno popravljena oziroma spremenjena, v elektronsko odlozis¢e fotografij za
osebne dokumente in stranki izda potrdilo o referencni Stevilki fotografije.

(2) Ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, lahko v elektronskem
odlozis¢u fotografij za namene izdaje osebne izkaznice ali drugega identifikacijskega
dokumenta obdeluje podatke:

- referencno Stevilko digitalne fotografije;
- digitalna fotografija;
- datum nastanka fotografije;



- firma ter ime in priimek fotografa.
(3) Digitalna fotografija se hrani v elektronskem odlozis¢u fotografij za osebne
dokumente 1 leto.«.

10. ¢len

V 14. Clenu se v tretiem odstavku za besedilom »Zakonitemu zastopniku« doda besedilo
»oziroma pooblaséencu zakonitega zastopnika«.

Cetrti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(4) Osebno izkaznico se lahko vroci tudi pooblaséencu v skladu z zakonom, ki ureja splosni
upravni postopek.«.

V petem odstavku se za besedilom »ob vloZitvi vloge« doda besedilo »ali ministrstvo, pristojno
za notranje zadeve, ali ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, v nujnih primerih«.

Doda se nov, sedmi odstavek, ki se glasi:

»(7) Osebna izkaznica otroka, ki je namesc¢en v rejnistvo, se vroc€i rejniku, ki je vlozil viogo za
izdajo osebne izkaznice.«.

11. ¢len

V 17. Elenu se v Cetrtem odstavku se za besedilom »brez prepovedi prehoda drzavne meje«
doda vejica in besedilo »na nacin kot to doloca Cetrti odstavek 17.a ¢lena tega zakona«.

12. ¢len

V 17.a ¢lenu se v drugem odstavku doda stavek, ki se glasi:

»Zaradi zagotavljanja namena predloga iz prvega odstavka prejSnjega €lena tega zakona,
predlog vzajemno velja tudi za potno listino drzavljana.«.

Tretji in Cetrti odstavek se spremenita tako, da se glasita:

»(3) Organ, pri katerem je bila vloZzena vloga za izdajo osebne izkaznice, izdajo na podlagi
predloga zavrne z odlo¢bo o zavrnitvi izdaje osebne izkaznice.

(4) Ce ima drzavljan veljavno osebno izkaznico, izda odlogbo o zadasni razveljavitvi osebne
izkaznice do prenehanja razlogov za za€asno razveljavitev, organ, ki je predlog prejel. V odlocbi
se imetniku osebne izkaznice nalozi, da mora najpozneje v treh dneh po vrocitvi odlo¢be izroditi
osebno izkaznico v hrambo organu, ki je izdal odlo¢bo, do prenehanja razlogov za zaasno
razveljavitev osebne izkaznice.«.

V petem odstavku se beseda »prejSnjega« nadomesti z besedilom »tretjega in Cetrtega«.
V devetem odstavku se doda nov stavek, ki se glasi:
»Do prenehanja razlogov za zaCasno razveljavitev osebne izkaznice, osebno izkaznico hrani

organ, ki je izdal odloc¢bo o za€asni razveljavitvi osebne izkaznice iz Cetrtega odstavka tega
Clena.«.



13. ¢len

V 18. ¢lenu se drugi odstavek Crta.
Tretji odstavek, ki postane drugi odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»Organ iz prvega odstavka tega ¢lena prenehanje razlogov vpiSe v evidenco, ki se vodi skladno
z dolo¢bami zakona, ki ureja izdajo potnih listin, s ¢imer zaCasno razveljavljena osebna
izkaznica postane veljavna do poteka veljavnosti izdaje. Organ, ki hrani osebno izkaznico,
osebno izkaznico vrne imetniku, na nacin kot ga predpiSe minister, pristojen za notranje
zadeve.«.

14. ¢len

V 19. €lenu se v drugem odstavku prva alineja spremeni tako, da se glasi:

»- podatke iz prvega odstavka 13. ¢lena tega zakona in fotografijo imetnika osebne izkaznice
v digitalni obliki, ki je ni mogoce prebrati z napravami za branje biometri¢nih podatkov,«.

Za osmo alinejo se dodajo nove deveta, deseta in enajsta alineja, ki se glasijo:

»podatke o fotografu iz tretjega odstavka 13.b ¢lena tega zakona;

- nacin in datum vroditve;

- ime in priimek, EMSO oziroma datum rojstva osebe, kateri je osebna izkaznica vroena ter
njen podpis oziroma drugo dokazilo o vrocitvi, e osebna izkaznica ni vro€ena v Republiki
Sloveniji.«.

V Sestem odstavku se besedilo »Cetrtega odstavka 13. €lena« nadomesti z besedilom »prvega
odstavka 13.c Clena.

V sedmem odstavku se besedilo »Sestega odstavka 13. ¢lena« nadomesti z besedilom »petega
odstavka 13.a ¢lena«.

V devetem odstavku se beseda »do« nadomesti z besedilom »15 dni od«.

V desetem odstavku se besedilo »iz prve, druge, tretje, Cetrte, pete, Seste, sedme, osme,
dvanajste, trinajste in Sestnajste alineje tretjega odstavka 13. ¢lena tega zakona« nadomesti z
besedilom »o imenu in priimku ter EMSO vlagatelja, naslov prebivali§éa oziroma stalnega
naslova v tujini, podatke iz 6. to¢ke prvega odstavka 13. ¢lena tega zakona«

Za dosedanjim desetim odstavkom se dodajo nov enajsti, dvanajsti in trinajsti odstavek, ki se
glasijo:

»(11) Evidenca izdanih osebnih izkaznic se na podlagi registrske Stevilke osebne izkaznice
povezuje z evidenco podjetja ali organizacije, registrirane za prenos postnih poSiljk iz drugega
odstavka 8. ¢lena tega zakona. Iz evidence podjetja ali organizacije, registrirane za prenos
postnih poSiljk iz drugega odstavka 8. €lena, se v evidenco izdanih osebnih izkaznic poSlje
podatek o datumu vrocitve in podpisu osebe, ki ji je bila osebna izkaznica vro¢ena na ozemlju
Republike Slovenije.

(12) Evidenca izdanih osebnih izkaznic se povezuje z mati¢nim registrom, iz katerega se z
uporabo EMSO pridobivajo podatki drzavljana: imenu in priimku, datumu, drzavi in kraju rojstva,
spolu, poslovni sposobnosti, drzavljanstvu ter podatki o imenu in priimku, EMSO, datum rojstva
zakonitega zastopnika oziroma pooblaséene osebe drzavljana.

(13) Evidenca izdanih osebnih izkaznic se z uporabo EMSO povezuje z registrom stalnega
prebivalstva. Iz registra stalnega prebivalstva se v evidenco izdanih potnih listin posredujejo
podatki o prebivaliscih v Republiki Sloveniji, naslovih v tujini ter naslovih za vro€anje in njihovem



trajanju, elektronskem naslovu za vro€anje drZavljana, zakonitega zastopnika oziroma
pooblad€ene osebe drzavljana oziroma pooblas¢enca za e-vrocilnice. «.

Dosedaniji enajsti odstavek postane dvanajsti odstavek.

15. ¢len

V 19.a €lenu se v prvem odstavku besedilo »tretjega odstavka 13. ¢lena tega zakona, fotografija
iz Cetrtega odstavka 13. ¢lena tega zakona in prstni odtisi iz osmega odstavka« nadomesti z
besedilom »prvega odstavka 13. Clena tega zakona in prstni odtisi iz tretjega odstavka«.

16. ¢len

V 20. ¢lenu se v petem odstavku za besedilom »osebne izkaznice« doda besedilo« , datumu
vroCitve ter podpisu osebe, ki ji je bila osebna izkaznica vro¢ena,«.

17. ¢len

V 21. €lenu se v prvi in drugi odstavek spremenita tako, da se glasita:

»(1) Nadzor nad izvrSevanjem dolo¢b drugega in tretjega odstavka 2. ¢lena, 3. ¢lena, prvega,
tretjega, Cetrtega, petega in Sestega odstavka 11. ¢lena, drugega odstavka 13. Clena, prvega,
drugega, in Cetrtega odstavka 15. €lena, Cetrtega odstavka 17.a ¢€lena, 20. ¢lena ter 22. ¢lena
tega zakona opravlja InSpektorat Republike Slovenije, pristojen za notranje zadeve.

(2) Nadzor nad izvrSevanjem dolo¢b drugega in tretjega odstavka 2. ¢lena, 3. ¢lena, prvega,
tretjega, Cetrtega, petega in Sestega odstavka 11. €lena, prvega in drugega odstavka 15. Clena
ter Cetrtega odstavka 17.a €lena tega zakona opravlja tudi policija.«.

18. ¢len

V 23. ¢lenu se v prvem odstavku v 4. toCki beseda »peti« nadomesti z besedo »Cetrti«.

V 5. tocki se besedilo «tretji odstavek 17. €lena« nadomesti z besedilom »Cetrti odstavek 17.a
Clenax.

19. ¢len

V 24. ¢lenu se v prvem odstavku v 2. toCki besedilo »tretji in Cetrti odstavek 11. ¢lena«
nadomesti z besedilom « prvi, tretji, Eetrti, peti in Sesti odstavek 11. ¢lena«.

V drugem odstavku se v 2. to¢ki besedilo »prvi, tretji in Cetrti odstavek« nadomesti z besedilom
» prvi in drugi odstavek.

20. clen

V 25. €lenu se v prvem odstavku besedilo »z drugim« nadomesti z besedilom »s €etrtim«.



V drugem odstavku se besedilo » ki ne uni¢i podatka o registrski in serijski Stevilki osebne
izkaznice v roku 30 dni od prejema (tretji odstavek 20. ¢lena)« nadomesti z besedilom »ki ravna
v nasprotju s petim odstavkom 20. ¢lena zakona«.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

21. clen
(izvrSilni predpisi)

Minister, pristojen za notranje zadeve v soglasju z ministrom, pristojnim zunanje
zadeve, do zaCetka uporabe tega zakona izda ali uskladi:
1. nacin preverjanja istovetnost drzavljana iz Eetrtega odstavka 7. ¢lena tega zakona,
2. ustreznost fotografije ter nacin predlozitve, hranjenja in uporabe fotografije v digitalni obliki
iz Sestega odstavka 13.a Clena tega zakona,
3. nacin vracila osebne izkaznice iz drugega odstavka 13. ¢lena tega zakona.

22. clen
(uskladitvena dolocba)

Pravilnik o izvrSevanju zakona o osebni izkaznici (Uradni list RS, &t. 31/22) se
uporablja do uskladitve oziroma izdaje predpisa iz prejSnjega odstavka, e ni v nasprotju s tem
zakonom.

23. clen
(ureditev v prehodnem obdobju)

(1) Do poteka roka iz drugega odstavka 24. Clena tega zakona se za brisanje
prstnih odtisov v evidenci izdanih osebnih izkaznic, vro€itev osebne izkaznice in prenehanje
razlogov za zavrnitev osebne izkaznice oziroma zacasno razveljavitev osebne izkaznice
uporabljajo dolo¢be Zakona o osebni izkaznici (Uradni list RS, §t. 35/11, 4/21 in 199/21).

(2) Do poteka roka iz tretjega odstavka 24. ¢lena tega zakona se za predlozitev
fotografije k vlogi za izdajo osebne izkaznice uporabljajo dolocbe Zakona o osebni izkaznici
(Uradni list RS, §t. 35/11, 4/21 in 199/21).

(3) Do poteka roka iz tretjega odstavka 24. ¢lena tega zakona organ iz prvega
odstavka 13. b Clena tega zakona vpiSe v register e-fotografov fotografe, ki uporabljajo
aplikacijo za zajem digitalnih fotografij za identifikacijske dokumente.

24. clen
(kon¢na doloc¢ba)

(1) Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.

(2) Dolo¢be novega Cetrtega odstavka 13. Clena, novega petega odstavka 14.
¢lena, novega drugega ostavka 18. ¢lena in novega devetega odstavka 19. ¢lena tega zakona
se zacnejo uporabljati Sest mesecev po uveljavitvi tega zakona.

(3) Dolocbe novega petega odstavka 6. Clena, novega 13.a ¢lena, novega 13.b
¢lena, novega 13.c €lena in novega enajstega odstavka 19. ¢lena tega zakona se zacénejo
uporabljati 1 leto po uveljavitvi tega zakona.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. €lenu — Predlog zakona Siri uporabo veljavnih dolo¢b, ki prepovedujejo kopiranje, tudi za
opti€no branje osebne izkaznice. Predlagana dolo¢ba zgolj sledi hitremu razvoju aplikacij za
opti€no branje dokumenta in njihovi uporabi v vsakdanjem Zivljenju, s ¢imer kot prekrsek
opredeli opti€no branje osebne izkaznice v nasprotju s privolitvijo imetnika, hkrati pa se s
predlogom zakona finanénim druzbam, notarjem in upravljavcem zbirk podatkov poleg
fotokopiranja, kot ze dolo¢eno, dovoljuje tudi opticno branje (scan) osebne izkaznice.

K 2. ¢lenu — Predlog zakona dolo¢a pravno podlago, da lahko ob izrednih dogodkih Viada
Republike Slovenije z odlokom dolo¢i placilo obrazca osebne izkaznice iz drugega vira, ¢e so
bile osebne izkaznice poSkodovane, uni€ene ali pogreSane v naravnih in drugih hujsih
nesre€ah, ob epidemijah ali podobnih izrednih dogodkih. Imetniki osebnih izkaznic, katere so
bile v izrednih dogodkih uni€ene, bi bili ob nadomestitvi javne listine, ki je bila uni¢ena ali
poskodovana v poplavah, plazovih ali drugih hujSih nesre€ah tako lahko opros&eni placila
stroSkov tiskovin, kot zagotovljene solidarnostne oblike pomo¢i oSkodovanim fizi€nim osebam.
Namesto imetnika, ki obi¢ajno nosi stroSke tiskovine, bi tako strodke kril drzavni proracun, ¢e
bi tako odlocila Vlada Republike Slovenije z odlokom.

Dolo¢ba se nomotehni¢no usklajuje z zakonom, ki ureja prijavo prebivali§¢a (Zakon o prijavi
prebivalis¢a, Uradni list RS, §t. 52/16, 36/21 in 3/22 — ZDeb). Ta lo€uje med prijavljenim stalnim
prebivali§¢éem v Republiki Sloveniji ter prijavljenim stalnim naslovom v tujini. Stalno prebivali§¢e
je namre€ naslov v Republiki Sloveniji, na katerem posameznik stalno prebiva, in je ta naslov
srediS€e njegovih Zivljenjskih interesov, stalni naslov v tujini pa je naslov, ki ga posameznik, ki
se stalno naseli v tujini, navede ob prijavi stalnega naslova na upravni enoti oziroma
diplomatsko konzularnem predstavnistvu v tujini.

Uporaba biometriCne osebne izkaznice v sistemu kartice zdravstvenega zavarovanja je
omogocena s sredstvom elektronske identifikacije nizke ravni zanesljivosti, nameS¢enim na
osebni izkaznici. S tem zavarovane osebe, enako kot s kartico zdravstvenega zavarovanja,
dokazujejo urejenost zdravstvenega zavarovanja oziroma uveljavljajo pravice iz zdravstvenega
zavarovanja. Otrokom do dopolnjenega 12. leta starosti se izda biometri€na osebna izkaznica,
ki ni elektronska, ima pa €ip z biometrijo. Predlog zakona omogoc¢a uporabo osebne izkaznice
v sistemu kartice zdravstvenega zavarovanja tudi za drZavljane do dopolnjenega 12. leta
starosti, s ¢imer se omogoc¢a hitrejSa obravnava pri izvajalcih zdravstvenih storitev, saj zaradi
uporabe biometricne osebne izkaznice kot identifikacijskega dokumenta, ni potrebno dodatno
preverjanje identitete zavarovane osebe. Osebna izkaznica bo tako kot pri drzavljanih po
dopolnjenem 12. letu starosti, poleg biometriénih podatkov podobe obraza, vsebovala tudi
sredstvo elektronske identifikacije nizke ravni zanesljivosti.

K 3. €lenu — Predlog zakona poleg ze veljavnih pogojev, ki se nanasajo na nekaznovanost in
varnostno preverjanje za osebe, ki se zaposlujejo pri izvajalcu, ki opravlja naloge izdelave,
skladis€enja in personalizacije osebnih izkaznic, dolo¢a dodaten pogoj drzavljanstva Republike
Slovenije, ali drzavljanstva ¢lanice drzav Evropske unije, s ¢imer se zagotavlja visjo stopnjo
varnosti v postopku izdaje osebne izkaznice. Pogoje preverja ministrstvo, pristojno za notranje
zadeve, kot to Ze velja.

Veljavni €len, ki opredeljuje izvajanje prenosa osebnih izkaznic, se s predlogom zakona ne
spreminja. Prenos postnih posiljk, na nacin, ki zagotavlja za&¢ito, varnost in sledljivost poStnih
posiljk izvaja Posta Slovenije, predlog zakona pa kot nepotrebno zgolj €rta prenos vlog za izdajo
osebne izkaznice, saj se vloge sprejemajo neposredno v evidenci osebnih izkaznic in se ne
posiljajo v fizini obliki.



K 4. €lenu — Zdravstveni razlogi, ki so zaCasne narave in zaradi katerih drzavljanu ni mogoce
odvzeti prstnih odtisov ob vloZitvi vloge, se s predlogom dopolnjujejo tudi z drugimi upravi¢enimi
razlogi, saj praksa izkazuje nujnost izdaje osebne izkaznice tudi v drugih izrednih okolis¢inah,
ko prstnih odtisov ni mogoCe odvzeti (epidemije, naravne nesreCe in podobno). Osebna
izkaznica se izda z veljavnostjo enega leta, upravi¢enost razlogov v vsakem konkretnem
primeru pa presoja organ, pristojen za izdajo osebne izkaznice, kot to Ze velja.

K 5. ¢lenu — S predlogom zakona se odpravlja pravna praznina in se zaradi pravne varnosti
dolo€i, da osebnim izkaznicam po zakonu preneha veljavnost z dnem vrocitve odlocbe o
razveljavitvi osebne izkaznice, ki jo opravi organ, ki je osebno izkaznico izdal (upravna enota,
diplomatsko ali konzularno predstavnistvo v tujini), e so bili predlozeni neresni¢ni podatki ali
ponarejene listine, ki so bile podlaga za izdajo dokumenta. Odlo¢ba se vro¢a na nacin, kot ze
velja pri odlo¢bi o zaasni razveljavitvi osebne izkaznice — imetniku se vro€i v roke kadar koli
in kjer koli se ta najde, odlo¢bo pa lahko na zahtevo organa, ki je izdal odlo¢bo, vro€i tudi
policija. Ce je ni mogod&e vrogiti ob prvem osebnem vroéanju, se vrodi z javnim naznanilom na
oglasni deski organa in drzavnem portalu eUprava.

K 6. ¢lenu — Veljavni ¢len dolo¢a, da je potrebno izrociti osebno izkaznico v uni€enje, ko
identifikacijski dokument ne izkazuje ve¢ to¢nih podatkov o imetniku, fotografija ne kaze vec
prave podobe imetnika ali kadar osebna izkaznica iz dolo€enega razloga ni ve€ uporabna (je
poSkodovana, obrabljena ipd.). Zaradi prepre€evanja zlorab dokumenta je pomembno, da
pristojni organ osebno izkaznico fizicno unici, nato jo lahko stranki vrne. Veljavni ¢len doloca,
da je pristojni organ fisti, ki dokument fizi€no unici, izroCitev v uni€enje pa ne pomeni tudi trajne
izroCitve, zato se lahko osebna izkaznica osebi vrne.

Predlog zakona, poleg Ze dolo€enih razlogov za izro€itev osebne izkaznice v uni¢enje, dodatno
dolo¢a, da mora osebno izkaznico drzavljana, ki ni poslovno sposoben, v uni¢enje izroditi tisti
od starSev oziroma zakoniti zastopnik oziroma rejnik, ki osebno izkaznico poseduje. V praksi
namre€¢ med starSema, ki glede varstva in vzgoje skupnih otrok nista soglasna, prihaja do
nesporazumov, tako pa tudi ob nastopu razlogov zaradi katerih mora drZavljan osebno
izkaznico izro€iti pristojnemu organu v uni¢enje, osebna izkaznica otroka oziroma drzavljana,
ki ni poslovno sposoben, v uni¢enje obi¢ajno ni izrocena, kar potencialno omogoca tudi zlorabo
dokumenta. Podobno prihaja do nesporazumov med rejniki in starsi otroka, zato predlog zakona
dolZznost izroCitve osebne izkaznice v uni€enje nalaga tistemu, ki osebno izkaznico dejansko
poseduje. Za opustitev obveznosti izroCitve osebne izkaznice se dolo¢a globa.

Dolznost izroCitve osebne izkaznice se doloc¢a tudi imetniku, ki mora osebno izkaznico izroditi v
uni¢enje organu, ki je izdal odlo¢bo o razveljavitvi osebne izkaznice, najpozneje v treh dneh po
vroCitvi odlo€be, predlog zakona pa opustitev havedene dolZnosti opredeljuje kot prekrdek in
dolo€a globo zanjo.

K 7. €lenu — Za drzavljana, ki ni poslovno sposoben, vlozita vliogo star$a ali eden od starSev s
soglasjem drugega oziroma drug zakoniti zastopnik. Ker pa praksa izkazuje, da v Stevilnih
primerih soglasja ni mogoce pridobiti zaradi neurejenih odnosov oziroma sporov med starSema,
predlog zakona uradni osebi omogoc€a, da o izdaji osebne izkaznice otroku odlo€i brez soglasja
starSa, ki ne soglasa z vloZitvijo vloge za izdajo osebne izkaznice, ali star$a, ki v postopku izdaje
osebne izkaznice ni dosegljiv, €e je to v najvecjo korist otroka. Namen za&¢ite otrokovih koristi,
ki je povzdignjena nad interesi starSev, v postopku izdaje osebnega dokumenta na zahtevo
enega od starSev, namre€¢ ni doseZen, v kolikor iskanje soglasja drugega od starSev
nesorazmerno ovira upravni postopek, izdaja osebne izkaznice za otroka pa nujna, saj je tak
mladoletni drzavljan brez uradnega dokumenta, ki bi mu omogocal identifikacijo ali prestop
drzavne meje.



Ker se v praksi pogosto izpostavljajo vpraSanja, ali lahko vlogo za izdajo osebne izkaznice
otroku vlozi eden od starih starSev, predlog zakona zaradi hitrega tempa Zivljenja in ¢asovnih
omejitev pri poslovanju upravnih enot omogoca, da vlogo za izdajo osebne izkaznice vloZi tudi
pooblas€enec, ki ga star8a oziroma drug zakonit zastopnik pooblasti za vlozitev vloge.
Pooblastilo mora biti notarsko overjeno, s ¢imer se prepre€uje morebitne protipravne odtujitve
otroka s strani enega od starSev. Overitev podpisa stranke na izjavi pomeni potrditev notarja,
da sta se zakonita zastopnika v njegovi prisotnosti podpisala in potrdila, da je podpis njun.
Navedeno tako tudi izkazuje njuno soglasje za vlozitev vloge. Soglasja v pooblastilu ni potrebno
izkazati v primerih kot so Ze opredeljena z zakonom.

Pred izdajo osebne izkaznice se preverja identiteta drZzavljana in zakonitega zastopnika, saj
zakonska dolo¢ba uradno osebo k temu obvezuje in ji tako nalaga veliko stopnjo odgovornosti.
Slednje je pomemben element prepreCevanja zlorabe identitete, na katerega opozarjajo tudi
mednarodni strokovnjaki, saj se ob zamenjavi identitete ob vlogi izdela dokument z vsemi
varnostno-za&c¢itnimi elementi po ustaljenem postopku in s pravimi materiali. Veljavni zakon
dolo€a, da se istovetnost lahko preveri tudi z vpogledom v uradne evidence, predlog zakona pa
izrecno doloca, da se preverja tudi identiteta pooblas¢enca ter da je istovetnost mogoce
ugotoviti tudi s primerjavo fotografij iz evidenc Ze izdanih uradnih identifikacijskih dokumentov
(npr. pregled fotografij iz ze neveljavnih potnih listin ali drugih dokumentov), s ¢imer bo uradna
oseba v postopku izdaje potne listine lazje zaznala morebitne lazne ali morfirane fotografije.

Za drzavljana, ki je v tujini in iz upravi€enih razlogov vloge ne more podati osebno na
diplomatskem predstavnistvu ali konzulatu Republike Slovenije, se dolo¢a, da pooblas¢ena
oseba organa, pristojnega za izdajo osebne izkaznice, preveri istovetnost drzavljana na nacin,
ki ga predpiSe minister, pristojen za notranje zadeve v soglasju z ministrom, pristojnim za
zunanje in evropske zadeve, v smislu ugotavljanja in preverjanja istovetnosti z uporabo
videoelektronske identifikacije. Z navedenim bo drzavljan, ki iz upravi¢enih razlogov vioge za
izdajo osebne izkaznice ne bo mogel osebno podati, v nujnih primerih viogo vloZil, njegova
istovetnost pa bo tudi uradno ob vlogi preverjena. Videoelekironska identifikacija, ki se v praksi
Ze izvaja na Stevilnih podrocjih (npr. notarji, banke in drugi), lahko drzavljanom Republike
Slovenije, ki prebivajo v tujini, v nujnih primerih pomembno olajSa moznost pridobitve
identifikacijskega dokumenta, ki jim omogoc€a prebivanje v tujini in vrnitev v domovino.

K 8. ¢lenu — Veljavni zakon v 13. ¢lenu doloCa obliko in vsebino vloge za izdajo osebne
izkaznice. Vloga se lahko vlozi tako na predpisanem obrazcu v fiziéni obliki (kartoncek vioge)
ali v elektronski obliki. Oseba, ki vlozi vlogo, mora navesti resni¢ne podatke, zlasti tiste, ki se
nanasajo na njeno identifikacijo pred pristojnim organom, saj z vecino podatkov pristojni organ
razpolaga sam. Navedba neresni¢nih podatkov se sankcionira. Veljavni zakon doloca, katere
podatke vsebuje obrazec vloge, predlog zakona, pa Ze zahtevane podatke zgolj ustrezneje in
pregledneje zapiSe.

Evidenca izdanih osebnih izkaznic med drugimi podatki vsebuje podatek o priimku in imenu
drzavljana, ki vloZi vlogo za izdajo potne listine, ter njegov podpis, e se zna in zmore podpisati.
Ker lastnoro¢ni podpis v slovenski zakonodaiji ni definiran, predlog zakona izrecno doloca, da
lastnoro¢ni podpis ne sme izkazovati besed, simbolov ali drugih oznak, ki niso del njegovega
osebnega imena. V letu 2021 je namre€ porastel deleZ vlog za izdajo osebnih izkaznic, kjer so
se vlagatelji lastnoro€no podpisovali z besedami in povedmi, ki niso bile del osebnega imena,
npr. »A.R«, »vse pravice pridrzane«, »Brez prejudice — UCC#-308« in podobno. V vseh
primerih so bili v predhodno podanih vlogah lastnoro¢ni podpisi strank evidentno drugaéni in ne
zapisani v obliki osebnega imena (ime in priimek), torej je v uradnih evidencah ze obstajal drug
oziroma drugaCe zabeleZen podpis vlagatelja, zato je bilo o€itno, da gre za dogovorjeno
aktivnost vecjega Stevila posameznikov v enakem obdobju, pred razliénimi upravnimi enotami.



Z namenom preprecevanja tovrstnih vlog in hitrega upravnega postopka, v katerem pristojni
organ tovrstno vlogo zavrne, saj lastnoroCni podpis ni istoveten z uradnimi identifikacijskimi
podatki vlagatelja v uradnih evidencah, se s predlagano dopolnitvijo zakona izrecno doloca, da
lastnoroéni podpis ne sme izkazovati besed ali simbolov, ki niso del osebnega imena. Zakon o
osebnem imenu (Uradni list RS, §t. 20/06 in 43/19) v tretjem ¢lenu izrecno doloc¢a, da je osebno
ime sestavljeno iz imena in priimka, lastnoro€ni podpis vlagatelja pa bo tako lahko izkazoval
zgolj osebno ime (Cetudi gre npr. za neditljiv podpis), vendar brez dodanih besed oziroma
povedi ali simbolov ter drugih morebitnih oznak.

Ker drzavljani po vloZitvi vloge za izdajo osebne izkaznice niso seznanjeni ali je bila osebna
izkaznica Ze izdelana oziroma ali je bila Ze posredovana na posto, s Stevilnimi klici na upravne
enote oziroma pristojno ministrstvo pa po nepotrebnem ovirajo potek dela, predlog zakona za
namen avtomatiziranega obves$€anja o datumu izdelave osebne izkaznice in njene predaje na
posto doloc¢a, da lahko drzavljan ob vlogi za izdajo osebne izkaznice, ki jo izda upravna enota
ali ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, navede elektronski naslov ali navede, da se lahko
uporabi elektronski naslov za vro€anje, doloen skladno z zakonom, ki ureja prijavo
prebivaliS¢a. Elektronski naslov za vro€anje je namre€ dolo€en naslov za vro¢anje dokumentov
v elektronski obliki, vpisan v registru stalnega prebivalstva.

K 9. €lenu — Skladno z veljavno zakonodajo mora biti fotografija, ki jo posameznik predlozi ob
vlogi za izdajo osebne izkaznice, ustreznih dimenzij in mora izkazovati pravo podobo imetnika.
Predlozena je lahko tako v klasi¢ni obliki (fotografski papir) kot v digitalni, pri ¢emer pa je
pomembno, da predloZitev v digitalni obliki pomeni izkljuéno prevzem iz posebnega odloZid¢a
fotografij — drzavljan npr. ne more poslati svoje fotografije po elektronski posti ali je prinesti na
pomnilniSkem mediju. Upravljavec elektronskega odloziS¢a fotografij kot samostojne baze
podatkov, ki se povezuje z evidenco potnih listin, je Ministrstvo za notranje zadeve. Zakon

dolo¢a nabor, namen in uporabo podatkov iz elektronskega vlozis€a fotografij ter njihovo
enoletno hrambo in ponovno uporabo.

Novost predloga zakona je pogojevanje, da se fotografija predlozi v digitalni obliki (viogi se
predlozi referencna Stevilka fotografije v digitalni obliki), fotografijo podobe obraza pa zajame
fotograf preko sistema e-fotograf, kar omogoca sledljivost izvora fotografije. UCinkovita resitev
pred morebitno zlorabo predlozene fotografije (popravki podobe obraza, morfing, predlozitev
fotografije druge osebe) predstavlja namre¢ prevzem posnetka podobe obraza v evidenco
izdanih osebnih izkaznic iz elektronskega odloziS¢a fotografij za osebne dokumente na podlagi
referencne Stevilke fotografije v digitalni obliki, ki jo izdela fotograf, ki opravlja fotografsko
dejavnost in ima zato opravljeno izobrazevanje, ki ga izvaja Obrtno-podjetniska zbornica
Slovenije, na nacin kot to Ze velja pri izdaji uradnih identifikacijskih dokumentov (tako potne
listine, kot osebne izkaznice). Posnetek podobe obraza je tako nadzorovan, za fotografijo, ki jo
je izdelal fotograf preko sistema e-fotograf, se lahko ugotavlja tudi njen izvor. Zaradi
navedenega predlog zakona dolo¢a obvezno uporabo informacijske reSitve e-fotograf in doloca
izjeme, ko lahko drzavljan ob vlogi za izdajo potne listine predlozi fotografijo v fizi€ni obliki.

Predlog zakona v treh lo€enih €lenih ureja predlozitev digitalne fotografije, na nacin kot to v
praksi Ze velja. S predlogom zakona se tako zgolj celovito ureja sistem e-fotograf v posebni
dolo¢bi zakona, na nacin, kot se v praksi Ze izvaja:

- k vlogi za izdajo osebne izkaznice mora drzavljan priloziti digitalno fotografijo, ki se hrani v
elektronskem odloziS¢u fotografij in kaze njegovo pravo podobo. Podoba obraza ne sme biti
digitalno popravljena oziroma spremenjena, zakon pa opredeljuje tudi izjeme (fotografi kljub
vecCkratnim opozorilom izdelujejo fotografije z neustreznim ozadjem, na katerega
implementacija za$Cite fotografije ni mogoca, uporaba sistema e-fotograf pa zagotavlja

ustreznost fotografije in njenega ozadja);



- digitalno fotografijo izdela fotograf, ki opravlja fotografsko dejavnost in je vpisan v register e-
fotografov, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, ki zagotavlja aplikacijo za
izdelavo digitalnih fotografij za identifikacijske dokumente (sistem e-Fotograf);

- vpis v register je, tako kot v praksi zZe sedaj, pogojen s pisno zahtevo fotografa, predlozenim
potrdilom o izvedenem usposabljanju (ki ga sedaj izvaja Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije)
in veljavnim kvalificiranim potrdilom;

- fotografi, ki ze uporabljajo sistem e-fotograf, se v register vpiSejo na podlagi zateCenega
stanja; register e-fotografov je uradna evidenca, podatki o fotografih in njihovi lokaciji pa so tudi
javno dostopni na spletu;

- fotograf shrani digitalno fotografijo, na kateri podoba obraza ne sme biti digitalno popravljena
oziroma spremenjena, v elektronsko odlozisCe fotografij za osebne dokumente in stranki izda
potrdilo o referencni Stevilki fotografije.

Ker pa obstajajo zZivljenjske situacije, ko fotografije ne bo mogoce posredovati neposredno prek
sistema e-fotograf, predlog zakon dolo¢a dopustne izjeme, ko se ob vlogi za izdajo osebne
izkaznice lahko predlozi fotografija v fizicni obliki. Izjiema tako velja v primerih, ko uradna oseba
sprejema vlogo izven uradnih prostorov pristojnega organa, kot to Ze velja v primerih bolezni
drzavljana, starosti in ob drugih upravi€enih razlogih. Pri invalidnih osebah in drugih
posameznikih, ki zaradi bolezni, starosti in podobnih razlogov ne morejo do pristojnega organa,
namre¢ uradna oseba vlogo za osebno izkaznico sprejme po obisku v bolniSnici, domu
starejSih, v instituciji ali na domu, fotografija pa se lo€eno (naknadno) prenese v evidenco
osebnih izkaznic. Izjema velja tudi v primerih, ko je vloga sicer vloZzena v uradnih prostorih
organa, pa zaradi bolezni drzavljana, njegove invalidnosti ali zaradi drugih izjemnih okoli5€in v
konkretnem primeru fotografije ni bilo mogoCe posredovati preko sistema e-fotograf (npr.
novorojencka zaradi bolezni ni bilo mogoce slikati pri fotografu). Izjema velja tudi za vlioge v
tujini, kadar situacija ne dopusca prihoda drzavljana na diplomatsko konzularno predstavnistvo,
zaradi Cesar pristojni organ vlogo sprejme izven uradnih prostorov, hkrati v tujini tudi ni mogoce
zagotoviti tehniénih pogojev za fotografiranje drzavljana preko sistema e-fotograf. V vseh
izjemah mora fotografija predloZena v fizicni obliki izkazovati pravo podobo drzavljana in mora
izpolnjevati druge pogoje, ki jih predpisuje zakonodaja za njen biometriCni zajem.

Podobo obraza lahko neposredno ob vlogi zajame uradna oseba pristojnega organa, ¢e so
zagotovljeni tehni€ni pogoji za njen zajem. V praksi upravne enote, zaradi Zivljenjskih okoliS¢in
posameznikov (npr. oseba lezi nepokretna v postelji), vlioge za izdajo osebnih izkaznic
sprejemajo tudi izven uradnih prostorov upravne enote (v domovih starejsih, v bolniSnicah,
zaporih itd.), z uporabo mobilnih postaj. Poleg tablice, ki omogoc€a podpis posameznika, je
sestavni del mobilne postaje tudi tipkovnica in &italec prstnih odtisov, mobilne delovne postaje
pa omogocajo neposredno prijavo v registrsko okolje informacijskega sistema upravno notranjih
zadev. Za uradno osebo, ki sprejme vlogo, to pomeni, da se prijava preko tablice izvede na
enak nacin, kot prijava v registre na stacionarni delovni postaji za okencem. Vloga za izdajo
osebne izkaznice se tako evidentira neposredno v registru, kjer se kreira registrska Stevilka.
Prenos podpisa in prstnih odtisov, ki se zajamejo preko mobilne postaje, se v register izvede v
naslednjem koraku preko registrske Stevilke predhodno kreirane vloge. Mobilna postaja
primarno ni namenjena fotografiranju, Cetudi lahko kamera, ki je na tablici mobilne postaje, v
dolocenih primerih zagotovi ustreznosti fotografije podobe obraza za njen biometricen zajem
(ustrezno ozadje, ustrezna lega obraza in drugo).

Kot Ze velja, mora k vlogi za izdajo osebne izkaznice drzavljan predloZiti osebne izkaznice, ki
jo poseduije, Cetudi ji je Ze potekla veljavnost. Zaradi morebitne preprecitve zlorabe dokumenta
mora namre¢ pristojna uradna oseba potno listino fizi€no uniéiti ob vlogi za izdajo nove osebne
izkaznice, na nacin kot je to dolo¢eno v podzakonskem aktu.



V zvezi s predlaganim 13.b ¢lenom se izpostavlja, bodo morali fotografi, ki se bodo Zeleli vkljuciti
v sistem e-fotograf, pridobiti kvalificirano spletno digitalno potrdilo, imeti ustrezno tehni¢no
opremo ter opraviti ustrezno izobrazevanje. Izobrazevanja izvaja Obrtno-podjetniSka zbornica
Slovenije, za fotografe, ki ze uporabljajo sistem e-fotograf, pa ponovno izobrazevanja ni
potrebno. Predlog zakona tako fotografom ne nalaga nikakr$nih dodatnih obveznosti, saj se
nacin zajema oziroma predlozitve fotografije preko sistema e-fotograf ne spreminja, temvec se
le zapiSe pogoje, ki jih fotografi, ki uporabljajo sistem e-fotograf, Ze morajo izpolnjevati.

Predloga zakona vzpostavlja register e-fotografov. Register bo vodilo ministrstvo, pristojno za
notranje zadeve, ki Ze zagotavlja aplikacijo za zajem digitalnih fotografij za identifikacijske
dokumente. V predlogu zakona se izrecno opredeljuje kateri podatki o fotografu, ki izdeluje
digitalne fotografije, oziroma njegovi firmi, se vodijo v registru e-fotografov, javni podatki pa
bodo pregledno objavljeni na spletni strani ministrstva, pristojnega za notranje zadeve.

Predlog zakona v predlaganem novem 13. ¢ ¢lenu zgolj izrecno opredeljuje podatke, ki se
obdelujejo v elektronskem odlozis€u fotografij, za namene izdaje osebne izkaznice. Podatki
omogocajo tudi sledljivost izvora fotografije. Kot to Ze velja, se doloca, da se digitalna fotografija
hrani v elektronskem odloziS¢u fotografij za osebne dokumente 1 leto. Predlog zakona tudi
dolo¢a, da podoba obraza ne sme biti digitalno popravljena oziroma spremenjena, saj mora
izkazovati pravo podobo imetnika.

K 10. ¢lenu — Veljavni zakon doloca, da se osebna izkaznica lahko vroc€i pri pristojnem organu
ali po posti, v nujnih primerih pa tudi pri poobla§¢enem podjetju ali organizaciji iz tretjega
odstavka 8. ¢lena zakona (trenutno Cetis). Nacin vrocitve predlaga drzavljan ob vlozitvi vioge
za izdajo potne listine.

Ker je v nujnih primerih hitra vro€itev potne listine imetniku bistvena, v praksi pa zaradi izrednih
okolis€in prihaja do tezav pri vro¢anju, predlog zakona omogoca, da vrocCitev po vloZitvi vioge
pri pooblad€enem podjetju ali organizaciji, ki personalizira obrazce potnih listin, v nujnih primerih
(epidemija, poplave in drugi izredni dogodki) dolo€i tudi ministrstvo, pristojno za notranje zadeve
ali ministrstvo, pristojno za zunanje in evropske zadeve.

Zaradi nerazumevanja veljavne dolo¢be Cetrtega odstavka, ki dovoljuje vro€anje po
pooblad€encu, se besedilo zgolj ustrezneje preoblikuje.

Vlogo za otroka, ki je namesc€en v rejnistvo, lahko skladno z veljavno zakonodajo vlozi njegov
rejnik. Ker pa veljavni zakon ne omogoc€a, da se lahko osebna izkaznica tudi vroci rejniku, kot
vlagatelju vloge za izdajo osebne izkaznice, zaradi €esar je rejnik potreboval pooblastilo
starSev, ki pa sta obi¢ajno odsotna iz otrokovega Zivljenja ali pooblastila nista Zelela podati,
predlog spremembe zakona odpravlja to nedoslednost. Ker se osebna izkaznica otroka, ki je
nameS€en v rejnistvo, skladno z veljavnim zakonom vro€a zgolj otrokovim zakonitim
zastopnikom, Cetudi je vlogo za izdajo osebne izkaznice vloZil rejnik, predlog zakona izrecno
dopusca vro€anje osebne izkaznice rejniku, ki je podal vlogo za izdajo osebne izkaznice za
otroka, ki je names¢&en v rejnistvo.

K 11. ¢lenu — Predlagana dopolnitev napotuje na nacin izdaje odlocbe o za€asni razveljavitvi
osebne izkaznice, ki je podrobneje opredeljena v veljavnem 17.a &lenu.

K 12. élenu — Predlog zakona spreminja dolo¢bo v delu vpisa zahteve v evidenco potnih listin
na nacin, da zaradi zagotavljanja namena predloga (torej preprecitve prehoda meje ali
izkazovanja istovetnosti drzavljana v tujini, da bi se zavaroval javni red ali zagotovil potek
kazenskega postopka oziroma Ce to zahtevajo interesi obrambe drzave), predlog vzajemno
velja za oba potovalna dokumenta, torej tudi za potno listino. V konkretnih primerih namre¢



sodiS¢a niso seznanjena, da ima drzavljan veljavni potni list in veljavno osebno izkaznico, zato
predlog podajo le za en potovalni dokument, tako pa v ¢asu vpisa ukrepa v evidenco potnih
listin, drZzavljan prehaja drzavno mejo oziroma izkazuje istovetnost v tujini z drugim potovalnim
dokumentom, zaradi €esar je izreCen ukrep v celoti neucinkovit oziroma namen predloga, ki ga
je podalo sodisCe ali drug pristojni organ, ni zagotovljen.

Skladno z veljavnim zakonom, bo organ, ki bo prejel vlogo za izdajo osebne izkaznice
drzavljana, ki ima v evidenci potnih listin vpisan t.i. ukrep, izdajo z odlo¢bo zavrnil, kot to v praksi
Ze velja.

Predlog za zavrnitev izdaje osebne izkaznice oziroma za zafasno razveljavitev osebne
izkaznice pristojni predlagatelj skladno z veljavnhim ¢lenom poSlje upravni enoti, na obmocju
katere ima drzavljan prijavljeno stalno prebivali$¢e. Ce drzavljan nima stalnega prebivali$¢a ali
ima stalni naslov v tujini, se predlog poSlje ministrstvu, pristojnemu za notranje zadeve.
Ministrstvo, pristojno za notranje zadeve oziroma upravna enota, ki je prejela predlog, izda
odlo¢bo o zavrnitvi izdaje osebne izkaznice. Predlog zakona zgolj jasneje zapiSe, da je pristojni
organ tisti, ki je predlog prejel.

Tudi z dopolnjenim devetim odstavkom, ki se nanaSa na hrambo pristojnega organa, se
odpravljajo nejasnosti glede pristojnega organa. Policija ali sodi5¢e lahko namre¢ odvzame
osebno izkaznico, ki je imetnik ne izroCi v hrambo ter jo poSlje organu, ki je pristojen za izdajo
osebne izkaznice, torej kateri koli upravni enoti v Sloveniji. Izrecna dolo¢ba, da osebno
izkaznico hrani organ, ki je izdal odlo¢bo o zaasni razveljavitvi osebne izkaznice, pa napotuje
na toéno dolo¢eno upravno enoto, ki je vodila tudi upravni postopek razveljavitve osebne
izkaznice. Upravna enota, ki prejme osebno izkaznico, le-to odstopi upravni enoti, ki je izdala
odlo¢bo o zacasni razveljavitvi osebne izkaznice in njeni hrambi.

K 13. €lenu — S predlagano dolo¢bo se odpravljajo nejasnosti glede organa, ki je pristojen za
izbris ukrepa iz evidence potnih listih, hkrati pa je postopek vrnitve osebne izkaznice imetniku
hitrejSi. Pristojni organ ne razveljavlja odloébe o za¢asni razveljavitvi osebne izkaznice, saj ta
velja le do prenehanja razlogov zaasno razveljavitev osebne izkaznice, temve€ na podlagi
obvestila o brisanem ukrepu, odvzeto osebno izkaznico vrne imetniku, na nacin kot bo
opredeljeno v podzakonskem aktu (osebna vrocitev v prostorih pristojnega organa).

Ker praksa izkazuje, da razlogi zaradi katerih je potrebna zavrnitev izdaje potovalnega
dokumenta oziroma njena zaasna razveljavitev trajajo dlje ¢asa in ne zgolj eno leto se, da bi
se zagotovil namen izre€enega predloga tudi po izteku enega leta, kadar je to v konkretnem
primeru oziroma v konkretnem postopku pred sodiS¢em potrebno, predlog zakona opus¢a
dolo¢bo o obnovitvi zahteve, s Cimer se omogo€a obves€anje o prenehanju razlogov, brez
omejevanja na obdobje enega leta in vsakoletnega podaljSevanja predloga.

K 14. ¢lenu — Zaradi predlaganih resitev v 13. ¢lenu veljavnega zakona se besedilo Clena
nomotehniéno usklajuje.

Predlog zakona dolo¢a pravno podlago za povezovanje z evidenco podjetja ali organizacije,
registrirane za prenos postnih poSiljk iz drugega odstavka 8. ¢lena ZOlzk-1. Evidenca izdanih
osebnih izkaznic se na podlagi registrske Stevilke osebne izkaznice povezuje z evidenco Poste
Slovenije d.o.o., ki ima na ovojnici postne poSsiljke, ki jo vro€a, Ze odtisnjeno registrsko Stevilko
osebne izkaznice. 1z evidence Poste Slovenije d.o.0. se v evidenco izdanih osebnih izkaznic
tako poslje le podatek o datumu vrocitve ter podpisu osebe, ki ji je bila osebna izkaznica vro¢ena
na ozemlju Republike Slovenije (praviloma se osebni dokumenti v tujini vro¢ajo osebno na DKP,
v teh primerih pa se v evidenco izdanih osebnih izkaznic ne po$lje podatek o datumu vrocitve
in podpisu osebe, ki ji je bila osebna izkaznica vro€ena, temvec se vrocitev osebne izkaznice



vnese ro¢no). Podatek o nacinu, datumu vrocitve in podpisu prejemnika so skladno s 17. alinejo
tretiega odstavka 13. €lena ZOizk-1, obvezni podatki uradne evidence, ki jo mora organ,
pristojen za izdajo osebnih dokumentov, voditi in vzdrzevati. Predlagana sprememba zakona
vpliva na poenostavitev v postopku pridobitve identifikacijskega dokumenta. Z odpravo
administrativne ovire, torej nadomestitvijo uporabe papirnatih vro€ilnic za potrjevanje vrocCitve
na posti s prenosom digitalno zajetega podpisa in datuma vrocitve iz evidence Poste Slovenije
neposredno v uradno evidenco, v kateri je bil opravljen sprejem vloge za osebni dokument (v
evidenco osebnih izkaznic), tako razbremenimo upravne enote. Hkrati pa prevzemanje
podatkov tudi omogoca, da je informacija o vrocitvi vnesena v evidenco oziroma register v
najkrajSem moznem casu.

V predlagani dolocbi se izrecno zapiSe povezavo z registrom stalnega prebivalstva, ki jo v
drugem odstavku 35. ¢lena ZPPreb-1 Ze ureja. Register stalnega prebivalstva se namre€ z
uporabo EMSO povezuje z evidenco potnih listin in evidenco osebnih izkaznic. Iz registra
stalnega prebivalstva se v evidenco potnih listin in evidenco osebnih izkaznic posredujejo
podatki o prebivalis¢ih v Republiki Sloveniji, naslovih v tujini ter naslovih za vro€anje in njihovem
trajanju, elektronskem naslovu za vroCanje in kontaktni Stevilki mobilnega telefona
posameznikov oziroma pooblas€encu za e-vrocilnice. Izrecno se zapisuje tudi povezava z
mati¢nim registrom, ki jo v Sestem odstavku 31. ¢lena dolo€a zakon, ki ureja maticni register.
Iz matinega registra se v druge evidence, ki jih centralno vodi ministrstvo, pristojno za upravne
notranje zadeve, z uporabo EMSO posredujejo namreé osebni podatki (podatki iz 4. &lena
zakona ZMatR) v obsegu, ki ga dolo¢a podro¢na zakonodaja za zagotavljanje vsebine oziroma
vzdrZevanje posamezne evidence.

K 15. ¢lenu — Zaradi predlaganih sprememb se popravljajo sklici dolocb.

K 16. ¢lenu — Zaradi predloga, da se digitalno zajeti podpis osebe, ki ji je bila osebna izkaznica
vroc¢ena, in datum vrocitve prenose neposredno iz evidence PoSte Slovenije v evidenco osebnih
izkaznic, v kateri je bil opravljen sprejem vloge za osebni dokument, predlog zakona tudi dolo¢a
obvezno unienje podatka o datumu vrocitve ter podpisu osebe, kot to Ze velja za podatek o
registrski in serijski Stevilki osebne izkaznice.

K 17. €lenu -V 21. ¢lenu veljavnega zakona, ki ureja pristojnost za nadzor, se usklajujejo sklici
na posamezne dolo¢be.

Predlog zakona policiji, kot prekrSkovnemu organu, hkrati z InSpektoratom Republike Slovenije
za notranje zadeve, omogo€a nadzor nad izvrSevanjem doloCb zakona, ki se nana$ajo na
izroCitev osebne izkaznice pristojnemu organu v uni¢enje — 11. &len veljavnega zakona.
IzroCitev osebne izkaznice (razveljavijene osebne izkaznice, poSkodovane osebne izkaznice,
osebne izkaznice, ki ne izkazuje pravih identifikacijskih podatkov ipd.) pristojnemu organu je
namre€ bistvena, da se doseze namen zapovedne norme dolo¢be in se tako preprecijo
morebitne zlorabe dokumenta. Iz navedenega razloga se s predlogom zakona zagotavlja, da
nadzor nad izvrSevanjem dolocb, ki drZzavljanom zapovedujejo dolZnost izroCitve osebne
izkaznice pristojnemu organu, poleg InSpektorata Republike Slovenije za notranje zadeve,
izvaja tudi policija. Skladno z veljavnim zakonom je policija Ze prekrSkovni organ, ki nadzira
izvrSevanje dolo¢b veljavnega 2., 3., 15. in tretjega odstavka 17.a ¢lena zakona.

K 18., 19. in 20. ¢lenu — S predlogom se v kazenskih dolo¢bah 23., 24. ¢lena in 25. Clena
veljavnega zakona usklajujejo sklici na posamezne dolocbe.

K 21. in 22. ¢lenu - Predlog uskladitvene dolocbe, iz katere izhaja obveznost uskladitve
podzakonskega akta s predlogom zakona.



K 23. ¢lenu — Predlog uskladitvene dolocbe, iz katere izhaja obveznost ministrstva, pristojnega
za notranje zadeve, da v roku 1 leta po uveljavitvi tega zakona, vpiSe v register e-fotografov
fotografe, ki ze uporabljajo aplikacijo za zajem digitalnih fotografij za identifikacijske dokumente.

Dolocbe, ki se nanasajo na obvezno predlozitev referencne Stevilke digitalne fotografije, ki se
hrani v elektronskem odloziS¢u fotografij za osebne dokumente, skladno z uskladitveno dolo¢bo
zacnejo veljati v roku 1 leta po uveljavitvi tega zakona, ko se bodo predlagane dolo¢be, ki se
nanasajo na register e-fotografov, zaCele uporabljati celovito.

K 24. ¢lenu — Vacatio legis. Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.

Ker je potrebno upostevati rok za nadgradnjo evidence izdanih osebnih izkaznic, pa tudi rok, ki
je potreben za nadgradnje evidenc oziroma za povezovanje z evidenco podjetja ali organizacije,
registrirane za prenos postnih poSilik, se doloa prehodna doloCba za zaletek uporabe
posameznih ¢lenov, ki se zacnejo uporabljati Sest mesecev po uveljavitvi predloga zakona.

Ker je prehodno obdobje potrebno za vzpostavitev sistema e-fotograf pri vseh fotografih, ki
ponujajo storitev fotografiranja za osebne dokumente, se dolo¢a tudi enoletno obdobje zacetek
veljavnosti za predlagane dolocbe, ki se nanaSajo na predlozitev fotografij in registra e-
fotografov.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO IN DOPOLNJUJEJO

4. ¢len
(kopiranje osebne izkaznice)

(1) Osebne izkaznice smejo kopirati upravljavci zbirk osebnih podatkov samo v
primerih, Ki jih doloa zakon.

(2) Osebno izkaznico lahko poleg njenega imetnika kopirajo notarji in financne
druzbe, ki opravljajo finan¢ne storitve, €e jo potrebujejo za dokazovanje istovetnosti
drzavljana. Pojma finan¢na druzba in financna storitev po tem zakonu imata enak pomen kot
v zakonu, ki ureja bancnistvo.

(3) Osebno izkaznico je za vnaprej dolo€ene namene dovoljeno kopirati tudi na
podlagi pisne privolitve imetnika osebne izkaznice.

(4) Za ugotavljanje istovetnosti in drzavljanstva je dopusten vpogled v osebno
izkaznico imetnika; kadar je to potrebno, pa tudi prepis osebnih podatkov z nje.

(5) Ob kopiranju osebne izkaznice je treba z ustrezno oznako na kopiji zagotoviti,
da se kopija osebne izkaznice ne bo uporabljala za druge namene. Prepovedano je nadaljnje
kopiranje kopije.

(6) Na vlogo imetnika osebne izkaznice je upravljavec zbirk osebnih podatkov
dolzan izdati potrdilo o kopiji osebne izkaznice, na katerem je naveden namen rabe in rok
hrambe kopije.

(7) Kopijo osebne izkaznice je prepovedano hraniti v elektronski obliki.

6. Clen
(obrazec osebne izkaznice)

(1) Osebna izkaznica se izda na obrazcu, ki ga predpiSe minister, pristojen za
notranje zadeve, ki doloci tudi ceno osebne izkaznice.
(2) Osebna izkaznica vsebuje naslednje podatke:



- serijsko Stevilko osebne izkaznice;

- fotografijo drzavljana;

- priimek in ime;

- drzavljanstvo;

- rojstni datum;

- EMSO;

- spol;

- stalno prebivaliS¢e oziroma zacasno prebivaliS¢e oziroma oznako, da drzavljan nima
prebivalisca;

- datum izdaje in datum veljavnosti osebne izkaznice;

- organ, pristojen za izdajo osebne izkaznice;

- lastnoro¢ni podpis drzavljana, ki zna in se zmore podpisati;

- oznako prepovedi uporabe osebne izkaznice za prehod drzavne meje (v primeru iz prvega
odstavka 17. ¢lena tega zakona);

- trivrsticni strojno Citljiv zapis podatkov iz prve, tretje, Cetrte, pete, Seste in sedme alineje
tega odstavka.

8. ¢len
(izdelava, skladiS¢enje, personalizacija in prenos osebnih izkaznic)

(1) Obrazce osebnih izkaznic na obmocju Republike Slovenije izdeluje, skladiS&i in
personalizira izvajalec, izbran v skladu s predpisi, ki urejajo javna narocila, v skladu s sklenjeno
pogodbo. Zaposlena oseba izvajalca, ki opravlja naloge izdelave, skladiS¢enja in
personalizacije osebnih izkaznic, mora izpolnjevati naslednje pogoje:

- da je polnoletna;

- da ni bila pravhomo¢no obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja
po uradni dolZnosti, in da ni bila obsojena na kazen zapora v trajanju vec kot 3 mesece;

- da ni v kazenskem postopku zaradi kaznivega dejanja iz prej$nje alinee;

da je bila varnostno preverjena in da zanjo ne obstaja varnostni zadrzek.

(2) Prenos vlog za izdajo osebnih izkaznic in personaliziranih osebnih izkaznic med
organi, pristojnimi za izdajo osebnih izkaznic, in izvajalcem iz prejSnjega odstavka ter vro€itev
osebne izkaznice na naslov za vro€anje izvaja podjetje ali organizacija, registrirana za prenos
postnih poSiljk, na nacin, ki zagotavlja zascito, varnost in sledljivost postnih posiljk.

9. ¢len
(veljavnost osebne izkaznice)

(1) Osebna izkaznica s triletno veljavnostjo se izda drzavljanu, mlajSemu od 3 let
starosti. Osebna izkaznica s petletno veljavnostjo se izda drzavljanu, staremu od 3 do 18 let.
Osebna izkaznica z desetletno veljavnostjo se izda drzavljanu, staremu od 18 do 70 let. Po
dopolnjenem 70. letu starosti se izda drZavljanu osebna izkaznica s trajno veljavnostjo.

(2) Osebna izkaznica z enoletno veljavnostjo se izda drzavljanu, ki je v obdobju 5
let pred dnem vloZitve vloge za izdajo nove osebne izkaznice zaradi neskrbnega ravnanja unicil,
pogresil oziroma izgubil 2 osebni izkaznici ali vec&, kot tudi ¢e sta mu bili 2 osebni izkaznici ali
veC odtujeni. Primere neskrbnega ravnanja z osebno izkaznico predpiSe minister, pristojen za
notranje zadeve.

(3) Po poteku obdobja iz prejSnjega odstavka oziroma po poteku enoletne
veljavnosti osebne izkaznice se nova osebna izkaznica izda z veljavnostjo iz prvega odstavka,
Ce drzavljan v tem Casu ni zaradi neskrbnega ravnanja ponovno uni€il, pogresSil ali izgubil
osebne izkaznice ali mu je bila ta odtujena.

(4) Osebna izkaznica z oznako prepovedi prehoda drzavne meje se izda z
veljavnostjo enega leta, pod pogoji, dolo¢enimi v prvem odstavku 17. ¢lena tega zakona.

(5) Osebna izkaznica z enoletno veljavnostjo se izda drzavljanu z zacasnim
prebivali§¢éem v Republiki Sloveniji, ki je v postopku preverjanja prijave stalnega prebivaliS¢a, v
skladu z zakonom, ki ureja prijavo prebivaliS¢a.

(6) Osebna izkaznica velja z dnem izdaje.

10. ¢len
(prenehanje veljavnosti osebne izkaznice)



Ne glede na prejSnji ¢len veljavnost osebne izkaznice preneha po zakonu z dnem
naznanitve pogresitve, izgube ali tatvine (v nadaljnjem besedilu: pogresitev), uni€enja zaradi
neskrbnega ravnanja, s prenehanjem drzavljanstva Republike Slovenije in s smrtjo drzavljana.

11. €len
(izroCitev osebne izkaznice v unicenje)

(1) Osebno izkaznico mora drzavljan izrociti organu, pristojnemu za izdajo osebne
izkaznice, v unienje ob vloZitvi vloge za izdajo nove osebne izkaznice, razen ob vlozitvi vloge
za izdajo prve osebne izkaznice ali ob vloZitvi vloge za izdajo nove osebne izkaznice po
pogresitvi, izgubi ali tatvini prejSnje osebne izkaznice.

(2) Na izrecno proSnjo drzavljana, e za to obstaja razlog iz naslova dnevnega
prehoda meje ali drug upravi¢en razlog, lahko uradna oseba uni€i osebno izkaznico Sele ob
vroCitvi nove. V takSnem primeru mora biti nova osebna izkaznica vroCena pri organu,
pristojnem za izdajo osebne izkaznice.

(3) Osebno izkaznico mora drzavljan izrociti organu, pristojnemu za izdajo osebne
izkaznice, v uni€enje najpozneje v 30 dneh, Ce:

spremeni priimek ali ime;

spremeni stalno prebivalisce;

fotografija na osebni izkaznici ne kaze ve€ njegove prave podobe;

je osebna izkaznica poSkodovana oziroma obrabljena ali Ce iz kakSnega drugega razloga ni
veC uporabna.

(4) Imetnik osebne izkaznice, ki mu je prenehalo drzavljanstvo Republike Slovenije,
mora osebno izkaznico izro€iti organu, pristojnemu za izdajo osebne izkaznice, v unienje
najkasneje ob vrocitvi odlocbe o prenehanju drzavljanstva Republike Slovenije.

12. ¢len
(vlozitev vioge)

(1) Vlogo za izdajo osebne izkaznice vlozi drzavljan osebno pri organu, pristojnem
za izdajo osebne izkaznice.

(2) Vlogo lahko vlozi drzavljan, ki je dopolnil 18 let, in tudi drzavljan, ki Se ni star 18
let, pa je sklenil zakonsko zvezo ali je postal roditelj in mu je z odlo€bo sodid€a priznana popolna
poslovna sposobnost.

(3) Za drzavljana, mlajSega od 18 let, oziroma drzavljana, ki ni poslovno sposoben,
vlozi vlogo zakoniti zastopnik.

(4) Pooblascena oseba organa, pristojnega za izdajo osebne izkaznice, ob vlozitvi
vloge preveri istovetnost drzavljana, v primerih, ko vlogo za izdajo osebne izkaznice vloZi
zakoniti zastopnik, pa tudi istovetnost zakonitega zastopnika. Istovetnost se lahko preveri tudi
z vpogledom v uradne evidence.

13. ¢len
(oblika in vsebina vloge za izdajo osebne izkaznice)

(1) Vloga za izdajo osebne izkaznice se vlozi na predpisanem obrazcu, v fizi¢ni ali
elektronski obliki.
(2) V vlogi za izdajo osebne izkaznice je treba navesti resnicne podatke.
(3) Obrazec iz prvega odstavka vsebuje naslednje podatke:
- oznako in naziv izdajatelja;
- registrsko Stevilko;
- serijsko Stevilko;
- tip osebne izkaznice;
- EMSO;
- priimek;
- ime;
- stalno prebivalisCe;
- fotografijo drzavljana;
- lastnoro¢ni podpis drzavljana, ki se zna in zmore podpisati;
- datum vloge;
- datum izdaje;
- datum veljavnosti;



- priimek in ime ter podpis zakonitega zastopnika, kadar vlogo vlozZi zakoniti zastopnik;

- naslov in vrsta prebivaliS¢a zakonitega zastopnika, kadar vlogo vloZi zakoniti zastopnik;

- podpis uradne osebe, ki je sprejela vlogo;

- nacin in datum vroditve ter osebo, ki ji je bila osebna izkaznica vro€ena;

- podpis uradne osebe, ki je vroCila osebno izkaznico, kadar je osebna izkaznica vro¢ena
pri organu, pristojnem za izdajo osebne izkaznice;

- podpis osebe, ki je prejela osebno izkaznico, kadar je osebna izkaznica vro€ena pri
organu, pristojnem za izdajo osebne izkaznice.

(4) K vlogi za izdajo osebne izkaznice mora drzavljan priloziti fotografijo predpisane
velikosti, ki kaze njegovo pravo podobo. Fotografija se prilozi v fiziCni ali digitalni obliki.
Fotografije v digitalni obliki se hranijo na elektronskem odloziS¢u fotografij za osebne
dokumente 1 leto in se lahko na vlogo drzavljana uporabijo tudi za izdajo drugega uradnega
identifikacijskega dokumenta.

(5) Organ, pristojen za izdajo osebne izkaznice, lahko za namene izdaje osebne
izkaznice ali katerega drugega identifikacijskega dokumenta v elektronskem odloziS¢u fotografij
obdeluje naslednje osebne podatke:

- ime in priimek;

- referencno Stevilko;

- fotografijo drzavljana v digitalni obliki;

- datum fotografiranja in veljavnost fotografije;
- ime in priimek ali firmo fotografa.

(6) Za izdajo osebne izkaznice se lahko uporabi tudi fotografija v digitalni obliki, ki
se hrani v evidenci izdanega drugega uradnega identifikacijskega dokumenta, ¢e kaze pravo
podobo drzavljana.

(7) Ustreznost fotografije ter nacin predlozitve, hranjenja in uporabe fotografije v
digitalni obliki predpi8e minister, pristojen za notranje zadeve.

14. ¢len
(vrocitev osebne izkaznice)

(1) Osebna izkaznica se vroci pri organu, pristojnem za izdajo osebne izkaznice ali
po posti, v nujnih primerih (npr.: zdravljenje, bolezen oziroma smrt ozjega druzinskega ¢lana,
nujni sluzbeni opravki) pa tudi pri izvajalcu iz prvega odstavka 8. €lena tega zakona. Nacin
vrocitve predlaga drzavljan ob vlozitvi vioge za izdajo osebne izkaznice. Osebna izkaznica,
izdana na diplomatskem predstavniStvu ali konzulatu Republike Slovenije, se vro€i na
diplomatskem predstavnistvu ali konzulatu Republike Slovenije.

(2) Osebno se vro€i osebna izkaznica:

poslovnho sposobnemu drzavljanu;
drzavljanu po dopolnjenem 15. letu starosti, ¢e temu ni ob vloZitvi vioge nasprotoval zakoniti
zastopnik.

(3) Zakonitemu zastopniku, ki je vlozil viogo za izdajo osebne izkaznice oziroma ki
je bil ob vlogi dolo¢en za vrocitev, se vro€i osebna izkaznica:

drzavljana, ki ni poslovno sposoben;

drzavljana do dopolnjenega 15. leta starosti;

drzavljana od 15. do 18. leta starosti, Ce je osebni vrocitvi imetniku ob vloZitvi vioge nasprotoval
zakoniti zastopnik.

(4) Osebno izkaznico lahko organ, pristojen za izdajo osebne izkaznice, vro€i osebi,
ki jo je za to pooblastil drzavljan.

(5) Osebna izkaznica se lahko priizvajalcu iz prvega odstavka 8. ¢lena tega zakona
vroCi osebam iz drugega, tretjega in Cetrtega odstavka tega €lena, ¢e tako odloci pristojni organ
ob vloZitvi vloge.

(6) Vrocitev po posti ali pri izvajalcu iz prvega odstavka 8. €lena tega zakona je
opravljena, ko drzavljan oziroma njegov zakoniti zastopnik oziroma pooblas¢ena oseba
prevzame osebno izkaznico. Ce osebne izkaznice ne prevzame v 8 dneh od prejema obvestila
o dospeli poSiljki, kadar je dolo€en nacin vrocitve po posti, ali v 8 dneh po izdelavi, kadar je
dolo¢en nacin vro€itve pri izvajalcu iz prvega odstavka 8. €lena tega zakona, se osebna
izkaznica vrne pristojnemu organu, Ki jo je izdal.

17. €len
(izdaja osebne izkaznice s prepovedjo prehoda drzavne meje)



(1) Organ, pristojen za izdajo osebne izkaznice, izda na vlogo za izdajo osebne
izkaznice, osebno izkaznico s prepovedjo prehoda drzavne meje:

1. Ce je zoper drzavljana, ki prosi za izdajo osebne izkaznice, uveden kazenski postopek
oziroma teCe postopek v zakonskih sporih ter sporih iz razmerij med starsi in otroki, dokler
postopek traja — Ce to zahteva pristojno sodiSce;

2. Ce obstajajo interesi obrambe drZave, doloCeni v zakonu — e to zahteva ministrstvo,
pristojno za obrambo;

3. <C&e je bila drzavljanu najmanj dvakrat izreCena kazen zapora za kazniva dejanja
neupravi¢ene proizvodnje in prometa s prepovedanimi drogami, nedovoljenimi snovmi v
Sportu in predhodnimi sestavinami za izdelavo prepovedanih drog, ponarejanja denarja,
tihotapstva, ponarejanja listin, nedovoljene proizvodnje in prometa orozja ali eksplozivov,
prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja drzave, trgovine z ljudmi, terorizma,
financiranja terorizma, S€uvanja in javnega poveli€evanja teroristi¢nih dejanj, novacenja in
usposabljanja za terorizem, novacenja vojaskih najemnikov in oseb, mlajsih od 18 let, za
kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost ali za kazniva dejanja, povezana s tujino, za
katera je v zakonu predpisana kazen 8 ali ve€ let zapora — e to zahteva policija ha podlagi
pravnomocnih sodb in ¢e kazen ni izbrisana.

(2) Sodis¢e mora o pravhomocni sodbi za kazniva dejanja iz 3. toCke prejSnjega
odstavka obvestiti policijsko enoto, na obmocju katere ima drZzavljan prijavljeno stalno
prebivali€e, oziroma policijsko enoto, na obmocju katere je sedezZ sodiS¢a, e drzavljan nima
stalnega prebivalis€a na obmocju Republike Slovenije, ki vlozi zahtevo iz 3. toCke prejSnjega
odstavka.

(3) Ce je kaksen od razlogov iz prvega odstavka nastal po izdaji osebne izkaznice
brez prepovedi prehoda drzavne meje, organ, pristojen za izdajo osebne izkaznice, izda
odlo¢bo o odvzemu osebne izkaznice in o tem obvesti organ iz prvega odstavka, ki je zahtevo
podal. Drzavljan, ki ima veljavno osebno izkaznico brez prepovedi, mora to nemudoma izroditi
v hranjenje pristojnemu organu.

(4) Pritozba zoper odloc¢bo iz prejSnjega odstavka ne zadrzi izvrSitve.

17.a ¢len
(odlocanje o zavrnitvi izdaje osebne izkaznice in zacasni razveljavitvi osebne
izkaznice)

(1) Predlagatelji iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena posljejo predlog za zavrnitev
izdaje osebne izkaznice oziroma za zaCasno razveljavitev osebne izkaznice (v nadaljnjem
besedilu: predlog) upravni enoti, na obmoc&ju katere ima drzavljan prijavljeno stalno
prebivalisée. Ce drzavljan nima stalnega prebivali$éa ali ima stalni naslov v tujini, se predlog
poslje ministrstvu, pristojnemu za notranje zadeve.

(2) Organ iz prejSnjega odstavka predlog vpise v evidenco potnih listin, ki se vodi
skladno z dolo€bami zakona, ki ureja izdajo potnih listin.

(3) Na podlagi zahteve predlagatelja iz prvega odstavka prejSnjega Clena organ iz
prvega odstavka tega ¢lena izda odlo¢bo o zavrnitvi izdaje osebne izkaznice.

(4) Ce ima drzavljan veljavno osebno izkaznico, organ iz prvega odstavka tega
Clena izda odloébo o zagasni razveljavitvi osebne izkaznice za eno leto oziroma do prenehanja
razlogov za zaCasno razveljavitev osebne izkaznice, Ce ti trajajo manj kot eno leto. V odlocbi
se imetniku osebne izkaznice nalozi, da mora najpozneje v treh dneh po vrocitvi odlo¢be izroditi
osebno izkaznico organu, ki je izdal odlo¢bo, v hrambo za €as, dolo¢en v 18. €lenu tega zakona.

(5) Pred izdajo odlocbe iz prejSnjega odstavka zasliSanje stranke ni potrebno.

(6) Odlocba o zacCasni razveljavitvi osebne izkaznice se vroCi imetniku osebne
izkaznice v roke kadar koli in kjer koli se ta najde, odlocbo pa lahko na zahtevo organa iz prvega
odstavka tega &lena vrogi tudi policija. Ce je ni mogod&e vrogiti ob prvem osebnem vro&anju, se
vroCi z javnim naznanilom na oglasni deski organa in drzavnhem portalu eUprava.

(7) V primeru vro€itve z javnim naznanilom se odlo¢ba Steje za vro¢eno z dnem
objave sporocila o vro€anju z javnim naznanilom na oglasni deski organa in drzavnem portalu
eUprava, sporo€ilo o vro€anju z javnim naznanilom pa mora biti na oglasni deski organa in
drzavnem portalu eUprava objavljeno najmanj 15 dni.

(8) Pritozba zoper odlocbo iz Cetrtega odstavka tega Clena ne zadrzi izvrsitve.



(9) Osebno izkaznico iz Cetrtega odstavka tega cClena, ki je imetnik ne izroCi v
hrambo, lahko drzavljanu odvzame policija ali sodiS¢e ter jo poslje organu, ki je pristojen za
izdajo osebne izkaznice.

18. ¢len
(prenehanje razlogov za izdajo osebne izkaznice s prepovedjo prehoda drzavne meje)

(1) O vseh dejstvih, katerih posledica je prenehanje razlogov za izdajo odloCbe o
odvzemu osebne izkaznice oziroma za izdajo osebne izkaznice s prepovedjo prehoda drzavne
meje, mora pristojno sodiS¢e, ministrstvo, pristojno za obrambo ali policija takoj obvestiti
upravno enoto, na obmocju katere ima drzavljan stalno prebivaliS¢e, ali ministrstvo, pristojno
za notranje zadeve, Ce drzavljan nima stalnega prebivali§¢a v Republiki Sloveniji.

(2) Steje se, da ni ve¢ razlogov za izdajo odlogbe o odvzemu osebne izkaznice
oziroma za izdajo osebne izkaznice s prepovedjo prehoda drZzavne meje iz prvega odstavka
prejSnjega €lena, €e pristojno sodiS¢e, ministrstvo, pristojno za obrambo ali policija ne obnovi
zahteve po preteku 1 leta od dneva vloZitve.

(3) Po prenehanju razlogov se odvzeta osebna izkaznica iz tretjega odstavka
prejSnjega ¢lena vrne imetniku.

19. ¢len
(vsebina in pristojnost za vodenje evidence)

(1) Organ, pristojen za izdajo osebne izkaznice, vodi in vzdrzuje evidenco izdanih
osebnih izkaznic za namene preverjanja istovetnosti in drzavljanstva ter prehoda drzavne meje
drzav ¢lanic Evropske unije in Schengenskega prostora ter drugih drzav, ki so to privolile.
Evidenca se vodi na centralnem raCunalniku ministrstva, pristojnega za notranje zadeve.

(2) Evidenca iz prejSnjega odstavka vsebuije:

- podatke iz tretjega in Cetrtega odstavka 13. ¢lena tega zakona,
- datum izdelave osebne izkaznice in njenega prevzema na posto,
- podatke o izgubljenih, pogredanih in ukradenih osebnih izkaznicah.

(3) Obdelava osebnih podatkov iz evidence izdanih osebnih izkaznic je dopustna le
v obsegu, ki je potreben za uresni€evanje namena iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Zaradi zagotovitve varnosti pravnega prometa so na enotnem drzavnem portalu
e-uprava dostopni podatki o izgubljenih, pogreSanih in ukradenih osebnih izkaznicah iz tretje
alineje drugega odstavka, in sicer:

- organ, pristojen za izdajo osebne izkaznice,

- serijska Stevilka,

- datum izdaje in datum veljavnosti,

- datum naznanitve pogresitve, izgube ali kraje.

(5) Podatek o obstoju zahteve iz prvega odstavka 17. ¢lena in predloga iz Cetrtega
odstavka 12. Clena tega zakona se v evidenco izdanih osebnih izkaznic prevzema s
samodejnim povezovanjem z evidenco osebnih izkaznic , ki se vodi skladno z dolo¢bami
zakona, ki ureja izdajo osebnih izkaznic in kjer se oznaci zahteva iz prvega odstavka 17. ¢lena
in predlog iz Cetrtega odstavka 12. ¢lena tega zakona. Prevzemanje teh podatkov poteka z
uporabo EMSO ali imena in priimka ter stalnega prebivaliéa drzavljana.

(6) Fotografijo v digitalni obliki, ki se hrani na elektronskem odloziS¢u fotografij za
osebne dokumente, se v evidenco izdanih osebnih izkaznic na podlagi Cetrtega odstavka 13.
¢lena tega zakona prevzema s samodejnim povezovanjem z elektronskim vliozis¢em fotografij.
Prevzemanje teh podatkov poteka na podlagi privolitve posameznika z uporabo referenéne
Stevilke fotografije.

(7) Fotografijo v digitalni obliki, ki se hrani v evidenci drugega uradnega
identifikacijskega dokumenta na podlagi Sestega odstavka 13. €lena tega zakona, se v evidenco
izdanih osebnih izkaznic prevzema s samodejnim povezovanjem z evidenco osebnih izkaznic
, ki se vodi skladno z dolo€bami zakona, ki ureja izdajo osebnih izkaznic , in evidenco voznikov,
ki se vodi skladno z dolo€bami zakona, ki ureja izdajo voznidkih dovoljenj. Prevzemanje teh
podatkov poteka na podlagi privolitve posameznika z uporabo EMSO.

(8) Podatke iz evidence vodi organ, pristojen za izdajo osebne izkaznice, 5 let po
prenehanju veljavnosti osebne izkaznice.



(9) Nacin vodenja evidence izdanih osebnih izkaznic predpiSe minister, pristojen za
notranje zadeve.

19.a ¢len
(zac¢asna hramba podatkov iz vioge)

(1) Ce drzavljan vlozi vlogo za izdajo osebne izkaznice izven sedeza diplomatskega
predstavnistva ali konzulata Republike Slovenije v drzavi, kjer kriptiran elektronski prenos
osebnih podatkov ni dovoljen ali ni mogo¢, se podatki iz tretjega odstavka 13. ¢lena tega
zakona, fotografija iz Cetrtega odstavka 13. Clena tega zakona in prstni odtisi iz osmega
odstavka 13. €lena tega zakona hranijo in prenasajo na ustrezno varovanem in kriptiranem
elektronskem mediju do njihovega elektronskega prenosa v evidenco izdanih osebnih izkaznic,
vendar najve¢ 15 dni od njihove pridobitve.

(2) Doloc¢ba prejsnjega odstavka se uporablja tudi, ¢e drzavljan viozi vlogo za izdajo
osebne izkaznice na diplomatskem predstavnistvu ali konzulatu Republike Slovenije v ¢asu, ko
kriptiran elektronski prenos osebnih podatkov v evidenco izdanih osebnih izkaznic ni mogoc.

(3) V ¢asu hrambe na elektronskem mediju iz prvega odstavka tega ¢lena morajo
biti osebni podatki drzavljana varovani v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo osebnih podatkov.

(4) Po prenosu osebnih podatkov iz prvega odstavka tega ¢lena v evidenco izdanih
osebnih izkaznic se osebni podatki na elektronskem mediju uniéijo.

(5) Prvi, tretji in Cetrti odstavek tega ¢lena se uporabljajo tudi za vloge, ki so sprejete
izven uradnih prostorov organov, pristojnih za izdajo osebnih izkaznic.

20. clen
(uporaba podatkov iz evidence)

(1) Podatke iz evidence o izdanih osebnih izkaznicah lahko uporabljajo delavci
pristojnega organa iz 5. ¢lena tega zakona za opravljanje nalog s svojega delovnega podrocja,
uporabljajo pa jih lahko tudi drugi organi za izvrSevanje z zakonom dolocenih nalog.

(2) Osebne podatke iz 13. ¢lena tega zakona sme uporabljati izvajalec iz prvega
odstavka 8. ¢lena tega zakona za potrebe personalizacije osebnih izkaznic in jih mora takoj,
najpozneje pa v roku 30 dni od prejema, uniciti.

(3) Podatek o registrski in serijski Stevilki osebne izkaznice sme uporabljati podjetje
ali organizacija iz drugega odstavka 8. €lena tega zakona za potrditev prevzema postnih posiljk
in ga mora v 30 dneh od prejema uniciti.

21. ¢len
(pristojnost za nadzor)

(1) Nadzor nad izvrSevanjem dolocb drugega in tretjega odstavka 2. ¢lena, 3. lena,
Cetrtega odstavka 11. €lena, drugega odstavka 13. €lena, prvega, tretjega, Cetrtega in petega
odstavka 15. €lena, drugega in tretjega odstavka 20. ¢lena ter 22. ¢lena tega zakona opravlja
InSpektorat Republike Slovenije, pristojen za notranje zadeve.

(2) Nadzor nad izvrSevanjem dolocb drugega in tretjega odstavka 2. ¢lena, 3. lena,
prvega, tretjega in Cetrtega odstavka 15. Clena ter tretjega odstavka 17. ¢lena tega zakona
opravlja tudi policija.

(3) Nadzor nad izvrSevanjem dolocb 4. ¢lena izvaja informacijski pooblas¢enec.

(4) Organa iz prvega in drugega odstavka izvrSujeta pristojnosti iz teh odstavkov kot
prekr§kovna organa.

23. ¢len

(1) Z globo od 400 do 830 eurov se kaznuje za prekrSek posameznik, ki:

nima uradnega identifikacijskega dokumenta, opremljenega s fotografijo, ki ga je izdal drzavni
organ (drugi odstavek 2. ¢lena);

svojo osebno izkaznico da, proda ali posodi drugi osebi oziroma vzame, kupi ali uporabi tujo
osebno izkaznico kot svojo ali ki spremeni, dopiSe ali briSe katerekoli podatke na osebni
izkaznici (drugi in Cetrti odstavek 3. ¢lena);

svojo osebno izkaznico zastavi ali vzame tujo osebno izkaznico z nhamenom zavarovanja
kaksne koristi ali pravice (tretji odstavek 3. ¢lena);



v vlogi za izdajo osebne izkaznice in naznanitvi pogreSitve osebne izkaznice navede
neresnic¢ne podatke (drugi odstavek 13. €lena in peti odstavek 15. ¢lena);
veljavne osebne izkaznice ne izro€i v hrambo pristojnemu organu (tretji odstavek 17. ¢lena).
(2) Z globo od 400 do 1.250 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba in
samostojni podjetnik posameznik ali oseba, ki na trgu samostojno opravlja dejavnost, ki vzame
tujo osebno izkaznico z namenom zavarovanja kakSne koristi ali pravice (tretji odstavek 3.
¢lena).
(3) Z globo od 400 do 830 eurov se kaznuje za prekrsek iz prejSnjega odstavka tudi
odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika
ali osebe, ki na trgu samostojno opravlja dejavnost.

24. ¢len

(1) Z globo od 50 do 200 eurov se kaznuje za prekrSek posameznik, ki:

1. identifikacijskega dokumenta, na katerem so navedeni to¢ni osebni podatki, na katerem
fotografija izkazuje pravo podobo imetnika in ki ni poSkodovan oziroma obrabljen, nima pri
sebi ali ga noCe dati na vpogled uradni osebi, ki je po zakonu za to pooblascena (prvi
odstavek 3. ¢lena);

2. osebne izkaznice v predpisanem roku ne izroCi v uni€enje organu, pristojnemu za izdajo
(Cetrti odstavek 11. Clena).

(2) Z globo od 125 do 400 eurov se kaznuje za prekrSek posameznik, ki:

1. Ze ima veljavno osebno izkaznico, pa si pridobi drugo (tretji odstavek 2. ¢lena);

2. pogresitve osebne izkaznice ne naznani pristojnemu organu v doloenem roku in na
predpisan nacin (prvi, tretji in Cetrti odstavek 15. ¢lena).

25. ¢len

(1) Z globo od 1.170 do 12.510 eurov se kaznuje za prekrsek izvajalec iz prvega
odstavka 8. ¢lena tega zakona, ki ravnha v nasprotju z drugim odstavkom 20. ¢lena zakona.

(2) Z globo od 1.170 do 12.510 eurov se kaznuje za prekrSek podjetje ali
organizacija iz drugega odstavka 8. ¢lena tega zakona, ki ne unici podatka o registrski in serijski
Stevilki osebne izkaznice v roku 30 dni od prejema (tretji odstavek 20. ¢lena).

(3) Z globo od 1.170 do 12.510 eurov se kaznuje za prekrsek izvajalec iz prvega
odstavka 8. ¢lena tega zakona, e pooblasceni osebi ne omogoc¢i nadzora skladno z 22. &lenom
tega zakona.

(4) Z globo od 200 do 2.080 eurov se kaznuje za prekrSek iz prvega, drugega in
tretiega odstavka tega ¢lena tudi odgovorna oseba pravne osebe.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

VI. PRILOGE

- Pravilnik o izvrSevanju zakona o osebni izkaznici



